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Introducción y Antecedentes 
 
El Gobierno de Panamá, por Título Constitucional del Canal, en el Artículo 310, segundo párrafo 
y en el Artículo 6 de la Ley 19 del 11 de junio de 1997, confiere a la Autoridad del Canal de 
Panamá (ACP) la responsabilidad de la “administración, mantenimiento, uso y conservación del 
recurso hídrico de la cuenca hidrográfica del Canal...”, en coordinación con las autoridades 
competentes, a fin de garantizar la disponibilidad de agua suficiente para la operación continua del 
Canal.  Además se establece que la ACP es la responsable de aprobar políticas, programas y 
proyectos que puedan afectar la cuenca del canal.  Reconociendo la complejidad de dicho 
mandato, la ley ordenó que la ACP estableciera la Comisión Inter-Institucional de la Cuenca 
Hidrográfica (CICH) con el fin de facilitar la coordinación inter-institucional de todos los 
programas y proyectos de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con 
responsabilidad e intereses en los recursos naturales de la Cuenca. 

 
El 15 de marzo de 2000 se estableció la CICH, conformada por representantes de ocho 
instituciones --la Autoridad del Canal de Panamá (ACP) quien la preside, la Autoridad Nacional 
del Ambiente (ANAM), la Autoridad de la Región Interoceánica (ARI), el Ministerio de Vivienda 
(MIVI), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Gobierno y Justicia 
(MGJ)-- y dos organizaciones no gubernamentales, Fundación Natura y Cáritas Arquidiocesana.   

 
La CICH, presidida por la ACP, e integrada además por otros 7 funcionarios de alto nivel de cada 
una de las instituciones miembros, quienes se desempeñan como Comisionados, así como su 
Comité Técnico Permanente, tiene la responsabilidad de forjar nexos estrechos entre las 
instituciones miembros y otras instituciones con intereses en la Cuenca del Canal de Panamá 
(CHCP), a fin de establecer la coordinación necesaria para facilitar la operación de los proyectos, 
pero a la vez la protección de la Cuenca. Para respaldar este mandato, dentro de cada institución 
miembro se está estableciendo una “Unidad Ambiental” que opera como enlace entre la CICH y 
dicha institución.    

 
Además de las entidades integrantes de la CICH, existe un número plural de instituciones públicas 
y privadas que no forman parte de la misma pero que desarrollan o podrán desarrollar proyectos 
dentro de la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá (por ejemplo, MOP, MICI, MINSA, 
IPAT, ONGs, etc.) con los cuales también deberán establecerse mecanismos de coordinación para 
conocer los impactos de las propuestas que desarrollen. No obstante, un número plural de 
instituciones dirigiendo propuestas  a la ACP no es eficiente, por lo cual deberá pensarse en un 
mecanismo que pueda concentrar dichas propuestas y desde allí sean canalizadas a las instituciones 
pertinentes, dependiendo del tipo de proyecto. Esta idea será desarrollada en detalle más adelante 
en este documento. 

 
La ACP para cumplir su mandato de proteger los recursos hídricos de la CHCP, a través de la 
CICH, debe recibir ayuda para garantizar que el proceso de revisión de proyectos se lleve a cabo 
de tal forma que ningún programa o proyecto pueda ser aprobado si afecta negativamente estos 
recursos. Los miembros de la CICH reconocen que esto requiere de nexos suficientes entre las 
respectivas instituciones con relación a la evaluación y aprobación de procedimientos para las 
propuestas de programas y proyectos en la Cuenca.  
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Marco Inter-Institucional  
 

El marco inter-institucional de la Cuenca del Canal puede considerarse que está regido, 
principalmente, por el mandato de tres agencias que tienen una importancia clave para la 
protección de los recursos hídricos del Canal de Panamá. En orden de especificidad, es decir, de la 
agencia con el mandato legal más específico a la agencia con el mandato más general, estas 
agencias son la ACP, la ARI y la ANAM.  

 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
____________________ 
(*) Regularmente se trata de Ministerios (MIDA, MIVI, MOP, MICI) u otras instituciones cuyo 
mandato tiene cobertura nacional. 

ACP: 
Recursos Hídricos 

de la Cuenca 

ARI: 
Uso de los Suelos en las Áreas Revertidas 

 y la Región Interoceánica 

ANAM: 
Todos los Recursos Naturales y el Ambiente en el Territorio 

Nacional 

 
Entidad 
Sectorial 
Específica (*) 
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Por ley, las propuestas significativas 1/ de proyectos, inversiones o programas para la Cuenca, 
requieren de la evaluación y aprobación de por lo menos uno, y en la mayoría de los casos, tres, de 
los siguientes miembros de la CICH:  

1. La ACP, en su capacidad de institución administradora de los recursos hídricos 
de la Cuenca, según se estipula en el Artículo 310 de la Constitución y el 
Artículo 6 de la Ley 19 de 11 de junio de 1997; 

2. La ARI, en su capacidad de velar por la implementación del Plan Regional de 
Uso de los Suelos para la Región Interoceánica, establecido por la Ley 21 del 2 
de julio de 1997, y   

3. La ANAM, como la agencia nacional responsable de la protección de los 
recursos naturales y el ambiente del país, según se establece específicamente en 
el  Título IV, Capítulo I, Artículo 22 y Capítulo II, Artículos 23 al  30 en la Ley 
41 del 1 de julio de 1998. 

 
Por el momento, no existe ningún acuerdo formal entre estas tres instituciones cruciales que 
establezca un vínculo entre sus respectivos procesos de revisión. No hay ningún entendimiento 
formal que garantice que las propuestas de inversiones, programas y proyectos en la Cuenca serán 
revisadas por las tres instituciones, según lo estipula la ley 2/. Un mecanismo de coordinación 
formal aseguraría que las propuestas se examinen adecuadamente. La ACP evaluaría un proyecto 
desde la perspectiva del efecto potencial que la actividad propuesta pudiera tener en los recursos 
hídricos que se relacionan directamente con las necesidades del Canal y las poblaciones locales. La 
ARI examinaría la conveniencia de la propuesta con respecto al uso de los suelos según se define 
en el Plan Regional y el General. La ANAM evaluaría el efecto que la propuesta pudiera tener en 
los recursos naturales y el ambiente en general, especialmente con respecto a las estrategias y 
políticas ambientales del país.      

 
Para que funcione, cualquier acuerdo inter-institucional formal debe tomar en cuenta los procesos 
de evaluación vigentes en cada una de estas tres instituciones clave y la entidad sectorial 
correspondiente. En este documento se presenta una breve descripción de la estructura 
institucional y las funciones de cada una de estas tres instituciones, la ACP, la ARI y la ANAM, y 
como anexo una matriz comparativa entre todas las instituciones miembros de la CICH, así como 
de otras entidades con responsabilidades en la Cuenca. 

 
Además de las instituciones clave, existe un número plural de entidades gubernamentales (MICI, 
MOP, MEF, AMP, FIS, IPAT, MINSA e IDAAN) que representan sectores (industrias, 
infraestructura, salud, turismo, agua y saneamiento, inversión social, etc.) con actividades 
importantes dentro de las áreas de la Cuenca del Canal.  Es importante su inclusión en este 
análisis, porque de forma diferenciada estas instituciones tienen potestad en el otorgamiento de 
permisos de operación (por ejemplo, el MICI en el caso de las actividades industriales), permisos 
de construcción (por ejemplo, el MOP autoriza la construcción de carreteras y vías secundarias), 
                                                        
1  Se recomienda establecer criterios que definan el tamaño económico o la magnitud del proyecto que sea sometido 
a los análisis  de estas tres instituciones,  ya que si no se discrimina al respecto podrá haber una saturación de 
proyectos que no ameriten este proceso. 
2  Lo que está ocurriendo es que los proyectos son presentados a la entidad correspondiente, dependiendo del tema 
que trate (por ejemplo, infraestructura por ARI,  proyectos turísticos por ANAM, etc.) sin que exista la vinculación 
de las instituciones para conocer los resultados de las evaluaciones, lo que es fundamental para la toma de 
decisiones en la Cuenca. 
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en el desarrollo de actividades de turismo (el IPAT otorga la concesión para los desarrollos y 
proyectos turísticos), etc.  Además, el Decreto 59 de marzo del 2000, amparado en la Ley 41, 
otorga a estas instituciones la potestad para realizar las evaluaciones de impacto ambiental que 
competen a su sector, a través de la formación de sus respectivas Unidades Ambientales 
Sectoriales (UAS). Siendo que es requisito que ANAM compruebe la competencia técnica de las 
UAS, durante el año 2001, ANAM, a través del Programa Ambiental Nacional/ANAM-BID, 
estará desarrollando una asistencia técnica a las Unidades Ambientales de los sectores indicados 
para fortalecerlas y así descentralizar el proceso de evaluación ambiental.  Esto implicará, en el 
mediano y largo plazo, que el proceso de coordinación entre la ACP y otras instituciones, además 
de las entidades clave, deberá formalizarse antes de la operación plena de las UAS para tener 
mayor información sobre los proyectos que se desarrollen en la cuenca, y coordinar acciones en 
aquellos casos donde se perfilen situaciones de riesgo a los recursos hídricos de la Cuenca. 

 
Propósitos y Objetivos 

 
Este documento:  

a) se referirá a la metodología utilizada 
b) resaltará los principales hallazgos, incluyendo 

i) las relaciones inter-institucionales en los procedimientos de revisión y 
aprobación de proyectos;  

ii) las limitaciones en el proceso de revisión y evaluación vigente, con respecto 
a los nexos inter-institucionales,  y 

c) recomendará un mecanismo que garantice que el marco de evaluación y aprobación 
para las propuestas en la Cuenca no solo se ajuste a las leyes nacionales, sino que 
facilite la revisión efectiva, eficiente y completa de las propuestas de proyectos.    

  
Metodología 

 
Este informe se basa en: 

1. un análisis de las leyes orgánicas que regulan cada institución; 
2. una revisión de los estatutos reglamentarios relevantes; 
3. conversaciones con los funcionarios pertinentes dentro de las respectivas instituciones, 

y  
4. reuniones de seguimiento con algunos de estos funcionarios. 
 

Con base en lo anterior, se desarrolló una matriz para organizar la información (ver Anexo A). 
Además, se prepararon matrices individuales de las instituciones (ver Anexo B). Se elaboraron 
breves descripciones de los procedimientos internos de las tres instituciones clave (ver Anexo C). 
Finalmente, se preparó una matriz generada para ofrecer un fundamento sobre el cual identificar 
los vacíos o deficiencias en el proceso de evaluación de propuestas de proyectos en la Cuenca.  

 
Principales Hallazgos 
 
Los hallazgos más importantes con respecto al proceso de evaluación institucional para las 
propuestas de proyectos/actividades en la Cuenca del Canal de Panamá fueron: 
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1. Cada institución ha desarrollado procesos internos de revisión y/o evaluación que se 
adaptan relativamente bien a su mandato específico (ver Anexo B); 

2. La relación y los puntos de contacto entre las instituciones, que facilitan el flujo de 
información y garantizan revisiones completas, según lo exige la Ley 19 de 11 de junio de 
1997 en su artículo 121 Acápite 10, no son eficientes (ver Gráficas l, ll, y lll, a 
continuación). 

3. Existen relativamente pocos acuerdos inter-institucionales formales; 
4. La debilidad dominante en el marco inter-institucional es su dependencia en relaciones 

personales informales; 
5. No se ha establecido un mecanismo formal para que al menos las tres instituciones críticas, 

la ACP, la ANAM y la ARI, coordinen sus responsabilidades en lo que se relaciona a 
evaluaciones de proyectos en la Cuenca del Canal como lo indica la ley 19; 

6. La ausencia de tales acuerdos ha causado tensiones innecesarias e improductivas entre las 
instituciones.  

7. Los “acuerdos” existentes dejan caer sobre los funcionarios de las respectivas instituciones 
la carga indebida e injusta de evaluar si una propuesta particular puede o no ser de interés 
para otra institución;  

8. El no cumplir con estas “responsabilidades” no oficiales da como resultado:  
a) relaciones pobres de trabajo entre las instituciones;  
b) serias amenazas contra los recursos naturales de la Cuenca y contra la operación 

del Canal, y  
c) costos adicionales, en términos de tiempo y dinero, para los inversionistas. 

 
La propuesta que a continuación se desarrolla, centrada en la aplicación de un filtro preliminar a 
los procesos de evaluación por parte de las entidades correspondientes, tiene el objetivo de 
reducir, y en algunos casos eliminar las limitaciones que se confrontan en cuanto a la coordinación 
y evaluación de propuestas de inversión dentro de la Cuenca del Canal de Panamá. En este 
sentido, un filtro preliminar, establecido como mecanismo permanente liderado por la CICH, 
facilitaría: (i) determinar las propuestas de proyectos que deberán ser revisadas o evaluadas por las 
instituciones claves y con ello eliminar la informalidad que reviste el procedimiento actual; (ii) 
establecer los contactos específicos a nivel de cada entidad vinculada con este proceso, reduciendo 
la presencia de relaciones interpersonales informales como ocurre actualmente; (iii) formalizar los 
canales y niveles de responsabilidad sobre temas específicos reduciendo la existencia de acuerdos 
informales dependientes del funcionario de turno; (iv) proveer mejor información a los 
inversionistas sobre la oportunidad o no de invertir en un determinado proyecto al incorporar 
observaciones y recomendaciones sobre una determinada propuesta; y (v) identificar previamente 
los riesgos ambientales potenciales de una determinada propuesta sobre los cuales se deberá tener 
mayor control y monitoreo durante la implementación de la misma. 
 
Otra de las bondades del filtro preliminar es su oportunidad de servir de base de datos que permita 
a la ACP inventariar los proyectos que se desarrollen en la Cuenca del Canal, y también establecer 
los mecanismos de monitoreo pertinentes basados en el registro de los proyectos. Obviamente, la 
CICH o la ACP deberán actualizar la información que ingrese con la ficha del filtro preliminar para 
verificar los proyectos que efectivamente se concreten. 
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Recomendaciones:  Un Filtro Preliminar 
 

El establecimiento de un mecanismo de filtro preliminar podría garantizar que las tres instituciones 
clave (ANAM, ACP y ARI), cuya aprobación se requiere por ley para la mayor parte de las 
actividades en la Cuenca, tendrán la oportunidad determinar previamente la necesidad de que un 
proyecto específico deba ser evaluado por una o más de las instituciones clave y dar su 
autorización preliminar, permitiendo así que la propuesta sea evaluada más detalladamente una vez 
el proyecto sea diseñado y se presente el EIA. Dada la importancia que revisten las actividades de 
otros sectores dentro de la cuenca se considera oportuno que en la evaluación preliminar también 
participe la entidad sectorial respectiva. 

 
Para tales fines se propone una “Ficha Preliminar de la Cuenca” (ver detalle más adelante) la cual 
contendrá información básica del proyecto, e indicará los riesgos potenciales a los recursos 
naturales y el ambiente, dependiendo del tipo de proyecto que se trate, el tamaño económico que 
tenga o el área específica donde se prevea situarlo.  La “Ficha Preliminar” será llenada por el 
promotor de la propuesta y entregada por éste a la CICH. La ficha será canalizada 
electrónicamente a la ACP, ARI, ANAM y la entidad sectorial correspondiente, revisada por éstos 
y devuelta al promotor, a través de la CICH, con las indicaciones que haya considerado pertinente 
cada entidad. De esta forma, se podrá conocer previamente cuando un proyecto deba ser 
posteriormente evaluado por más de una entidad. Debe quedar claro que la presentación, e incluso 
Visto Bueno para Proceder de la Ficha Preliminar, no exime al promotor de realizar las 
evaluaciones pertinentes,  sea el EIA o las evaluaciones que ACP o ARI necesiten hacer, al igual 
que las evaluaciones de la institución sectorial que lidera esa actividad, sino que dará la 
oportunidad de conocer ex - ante la necesidad de que un proyecto pase por varios filtros o deba 
hacerse un monitoreo más estricto durante su ejecución e implementación. La Ficha Preliminar 
formará parte de la documentación que acompañe la propuesta de proyecto en las evaluaciones 
posteriores.  Además, pondría de sobre aviso a las instituciones interesadas sobre ciertos 
proyectos cuyos EIA´s deben ser revisados. 

 
Este mecanismo ofrecería los siguientes beneficios:  

 
1. Para la Cuenca – garantizaría que cada una de las instituciones clave examinará las 

propuestas desde sus etapas iniciales. Esto brindará mayor protección a la Cuenca y sus 
recursos naturales.  

 
2. Para el Estado- garantizaría que el proceso de evaluación de los proyectos para la 

Cuenca cumpla con lo establecido en las leyes establecidas. 
 

3. Para las instituciones –liberaría a las instituciones de la responsabilidad de llevar a 
cabo funciones que están más allá de su mandato y evitar una coordinación deficiente.  

 
4. Para el inversionista - permitiría al inversionista saber desde el principio, antes de 

hacer una inversión cuantiosa en estudios de impacto ambiental y planos de 
construcción los requisitos clave que deben ser observados en el diseño del proyecto. 
Un mecanismo tan eficiente haría a Panamá más atractiva para los inversionistas.   
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Una norma para formalizar este proceso será que cada entidad participante en el filtro preliminar 
designe,  mediante nota escrita, la Unidad Administrativa correspondiente y la persona responsable 
de recibir, hacer la evaluación preliminar y devolver la misma con las observaciones 
correspondientes a la CICH.  
 
Aprovechando la experiencia que ha desarrollado en sus procesos de revisión interna de la ARI, se 
propone establecer un sistema de revisión en línea (vía internet) en donde de forma simultánea 
cada entidad recibirá y procesará la información contenida en la Ficha Preliminar. Considerando 
que podrán haber instituciones que carezcan del equipamiento necesario (computadora y servicio 
de internet), el Proyecto para el Fortalecimiento Institucional de la CICH de International 
Resources Group podrá facilitar el equipo y/o pagar durante el primer año de operación del 
sistema el servicio de internet, lo cual dará oportunidad a que las entidades incluyan ambos costos 
(computadoras y servicio de internet) en el presupuesto correspondiente al año siguiente. 
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Filtro Preliminar para las Propuestas de Actividades en la Cuenca del Canal de Panamá  
 
 

 
 

 
 
 

 
SECRETARIA EJECUTIVA 

DE LA CICH 
 

OFICIAL DE PROYECTOS 

PROMOTOR 
 

PROPUESTAS DE 
ACTIVIDADES EN 

LA CUENCA 

 
ANAM 

 
ACP 

 
ARI 

 
ENTIDAD 

SECTORIAL 

 
CICH 

Cada promotor entrega su 
propuesta en diskette  

El Oficial de Proyectos en CICH 
lo remite vía internet a las 
entidades clave y la entidad 
sectorial correspondiente 

Cada entidad 
tiene 7 días 
hábiles para 
revisar pro-
puesta y remitir 
observaciones* 

OBSERVACIONES 

Cada entidad remite la ficha 
con sus observaciones a la 
CICH  para ser entregadas al 
Promotor 

PROMOTOR 
 

Visto Bueno para 
proceder con el EIA 

PROMOTOR 
 
Propuesta devuelta 

para ajustes 

PROMOTOR 
 

Propuesta 
rechazada 

Respuestas que 
puede recibir el 
promotor sobre 
su propuesta 

*Cada institución que revisa verificará, a través de su sistema de SIG, si el proyecto está 
realmente dentro de la Cuenca y el tipo de zonificación del área propuesta para el proyecto (p. ej. 
área de compatibilidad del Canal, zonificación del Plan Regional, áreas protegidas, etc) 



 12

¿Cómo operaría el Filtro Preliminar? 
 
Un filtro preliminar garantizaría que cada una de las tres instituciones clave, la ACP, la ARI, la 
ANAM y la Entidad Sectorial correspondiente tendrá acceso oportuno y simultáneo para 
determinar que propuesta deberá ser evaluada por una o más de las entidades clave e igualmente 
conocer los resultados de las evaluaciones que cada entidad realice a un determinado proyecto. El 
filtro podría ser manejado por un asistente administrativo/oficial de proyecto (OP) en la CICH. El 
OP no necesitaría más que una computadora y conexión vía internet con la respectiva oficina de 
cada una de las tres instituciones, para enviar el documento vía correo electrónico.  
 
El OP transmitiría  la Ficha Preliminar del Proyecto a cada institución (ver borrador de ficha al 
final de esta sección). Cada institución revisaría la ficha, firmaría la ficha y devolvería el 
documento al OP, dentro del plazo especificado (aproximadamente 8 días hábiles).    
 
El OP consolidaría las respuestas de las instituciones. Si las tres instituciones aprobaran 
provisionalmente la ficha presentada y por tanto la idea del proyecto, la propuesta continuará el 
proceso regular de evaluación correspondiente, incluyendo la presentación del EIA a la institución 
sectorial correspondiente para ser evaluado y posteriormente obtener la resolución ambiental de 
ANAM. En caso de que una o más instituciones indiquen que es necesaria más información de la 
propuesta para que se pueda evaluar mejor los riesgos potenciales que presenta la misma sobre los 
recursos naturales y el ambiente, estas observaciones, comentarios o recomendaciones serían 
transmitidas al inversionista quien deberá dar una aclaración más amplia o modificación de la 
propuesta. Una vez cumplida la revisión por cada una de las instituciones, las mismas enviarán vía 
internet la parte de la ficha que les correspondió llenar con sus comentarios. Este proceso tendrá 
una duración de máximo 7 días hábiles. Cuando el oficial de Proyectos de la CICH reciba la 
información de las entidades que participaron en la revisión de la ficha, tendrá tres opciones para 
proceder: 
 
(i) Si la información de propuesta presentada en la ficha es suficiente para determinar si hay o no 

riesgo ambiental con el proyecto, y no hay comentarios, observaciones o recomendaciones 
para mejorar la propuesta, el Oficial de Proyectos entrega al Promotor, la ficha completa con 
el Visto Bueno para proceder a realizar el EIA o  el estudio que sea necesario; 

 
(ii) Si uno o más de los responsables de las instituciones tuviera observaciones, comentarios o 

recomendaciones a la propuesta en cuestión, el Oficial de Proyectos devolverá al promotor la 
Ficha para que mejore la información de la misma o proceda a hacer las recomendaciones o 
ajustes indicados y, posteriormente, someterla nuevamente al Filtro Preliminar; y, 

 
(iii) Si una o más de las instituciones indican que la propuesta presenta riesgos ambientales no 

mitigables y puede poner en riesgo los recursos de la Cuenca, el Oficial de Proyectos 
entregará al promotor una nota donde indique que la propuesta ha sido rechazada y no podrá 
continuar su tramitación. 

 
Tanto en el caso de devolución para correcciones como en el caso de rechazo, la ficha devuelta 
será acompañada de las observaciones que emita cada entidad, y de ser posible, los mecanismos de 
corrección que podrían ser considerados. 
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Ficha Preliminar de Actividades en la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá 
(FPC) 

 
Nombre del Promotor 
/Representante Legal 

 

Dirección  

Teléfono  
Fax  
Correo electrónico  
Nombre de la 
Compañía/Organización 

 

Tipo de Organización  
Dirección (Local)  
 
 

 

Dirección Oficina central (en 
caso que la hubiere) 
 

 

Teléfono  
Fax  
Correo electrónico  
Persona jurídica en Panamá Número  Fecha 
¿Se ubica el  proyecto dentro de 
los límites de la Cuenca del Canal 
de Panamá según lo define la Ley 
44 de agosto de 1999? 

Sí. Si la respuesta es 
afirmativa, continúe 

No. Si la respuesta es negativa, 
no continúe con el formulario. 

¿Cuál sería el impacto social del 
proyecto? 

Número de personas 
afectadas 

Tipo de impacto 

Nombre del Proyecto  
Localización  
Provincia  
Distrito  
Corregimiento 
Comunidad 
 

 

Vías de acceso al área del 
proyecto: 
 

________Carretera asfaltada 
________Camino rural 
________Camino vecinal 
________Sin vías de acceso actualmente 

Tamaño del área que será 
utilizada en el proyecto (m2, ha) 

 

Tipo de Actividad  
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Breve descripción del proyecto 
(use una hoja aparte si es necesario) 
 
 
 
 
 
 
 

 

Inversión/Desarrollo (en B/. o 
US$) 

 

Concesión (período que solicita la 
concesión) 

 

Entidad que otorga la concesión  
Impacto Ambiental Potencial  

Clasificación Ambiental Probable  
(Seleccione Una) 

Clase 1 Clase 11 Clase 111 

    
Recurso Natural Descripción del Impacto Potencial 

Agua  

Suelo  

Aire  

Flora y Fauna  

Bosques  
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ARI 
 

¿Se ubica el proyecto dentro de las áreas administradas por la 
ARI?  

Sí 

Si la respuesta es afirmativa, ¿se ha comunicado el promotor 
directamente con la ARI?  Si es así, ¿con quién?  

 

 
Empleo generado:  
a) Durante la fase de construcción 
b) Durante la implementación y operación del proyecto 

Número 

Período de duración  (meses o años): 
a) Durante la fase de construcción 
b) Durante la implementación y operación del proyecto 

 

Inversión potencial (en B/. o US$) 
 

 

Tipo de concesión (si fuera el caso) 
 

_______ Agua 
_______ Suelo 
_______ Infraestructura 

Uso de los suelos asignado al sitio del proyecto según la Ley 21 
de 2 de julio de 1997 (Plan General de la ARI para Uso de los 
Suelos) 

 

¿Es el tipo de proyecto compatible con lo asignado en la Ley 
21 de 2 de julio de 1997? 

Sí No sabe 

Declaración Institucional 
Firmar una y escribir el nombre, el cargo y la fecha 

  
1) Vo. Bo. para Proceder  
(a) Para mayor evaluación 
 
 
(b) Condicional –ver 

adjunto 
 
 
(c) No requiere más 

evaluación previa 
 

 

2) Rechazado 
 
(d) Justificación adjunta 
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ACP 
 
 Sí No 
El proyecto se ubica en la:    
       Zona de Operación del Canal   
       Área de compatibilidad del Canal   

El resto de la Cuenca del Canal de Panamá, según la Ley 44   
de 31 de agosto de 1999 

  

  

  

  
Declaración Institucional 

Firmar una y escribir el nombre, el cargo y la fecha   
1) Vo.Bo. para 

Proceder 
 

(a) Para mayor evaluación  
 
 
(b) Condicional –ver 

adjunto 
 
 
(c) No requiere más 

evaluación previa 
 
2) Rechazado 
(d) Justificación adjunta 
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Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) 
 
Ubicado en Área Protegida Área No Protegida  

Tipo Inversión (en B/. o 
US$) 

Concesión 

  Madera/ 
Bosques 

Agua 

¿Se ven afectados los 
asentamientos humanos? 

________Contaminación del aire 
________Contaminación de aguas 
________ Desechos sólidos o líquidos 
________ Existencia de ruido 
________ Otro (especifique)  

  
Declaración Institucional  

Firmar una y escribir el nombre, el cargo y la fecha 
1) Vo. Bo. para Proceder  
 
(a) Para mayor evaluación  
 
 
(b) Condicional –ver 

adjunto 
 
 
(c) No requiere más 

evaluación  previa 
 

 

 
2) Rechazado 
 
(d) Justificación adjunta 
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  ENTIDAD SECTORIAL CORRESPONDIENTE 
 
 

¿Se ubica el proyecto dentro de las áreas administradas por la 
Institución? 

Sí 

Si la respuesta es afirmativa, ¿ el promotor ha hecho alguna 
gestión directa con la Entidad?  Si es así, ¿con quién?  

 

 
Empleo generado:  
a) Durante la fase de construcción 
b) Durante la implementación y operación del proyecto 

Número 

Período de duración  (meses o años): 
a) Durante la fase de construcción 
b) Durante la implementación y operación del proyecto 

 

Inversión potencial (en B/. o US$) 
 

 

Responde este proyecto a algún programa o proyecto global de 
la institución.  

_____SI 
_____NO 
 

En caso afirmativo, indique el nombre del proyecto o 
programa. 
 

 

Este proyecto afecta de forma negativa los recursos naturales 
del área de influencia del mismo? 

Sí No sabe 

Declaración Institucional 
Firmar una y escribir el nombre, el cargo y la fecha 

  
3) Vo. Bo. para Proceder  
(e) Para mayor evaluación 
 
 
(f) Condicional –ver 

adjunto 
 
 
(g) No requiere más 

evaluación previa 
 

 

4) Rechazado 
 
(h) Justificación adjunta 
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Anexo A:  MATRIZ INTER-INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE EVALUACIÓN PARA  
ACTIVIDADES EN ANAM, ARI Y ACP 

Mandato 
Principal e 

Institucional en 
la CHCP 

Prueba crítica 
 

Análisis 
subsiguiente 

Relaciones Inter-institucionales 

   Formal Informal 

ACP 
 
Proteger los 
recursos hídricos 
de la CHCP 

¿Se ubica la actividad propuesta 
en el área de operación del 
Canal,  
el área de compatibilidad del 
Canal, 
el resto de la Cuenca? 

Impacto en la 
operación actual y 
futura del Canal: 
Agua 
Suelo 
Flora y Fauna 
Bosque 
Abastecimiento de 
agua potable  

Aprobación requerida por ley para todas 
las actividades en la Cuenca que afecten 
los recursos hídricos  
 
Preside la CICH 

Recibe la 
propuesta 
informalmente de 
la ARI, la ANAM 
o el sector privado 

ARI 
 
Administra los 
bienes 
“revertidos”  e 
inmuebles en la 
Región 

¿Involucra la actividad 
propuesta en bienes revertidos o 
inmuebles en la Región 
Interoceánica?  
¿Es la actividad propuesta 
compatible con el Plan Regional 
de Uso de los Suelos? 

Impacto en la 
generación de 
ingresos para el 
Estado  y empleos 

Aprobación requerida por ley para todas 
las actividades que involucren bienes 
revertidos e inmuebles. 
 
Miembro de la CICH 
Recibe la propuesta del sector privado 
Bilateral con la ANAM (por expirar en 

La remite 
informalmente a la 
ACP pero no es 
obligatorio por ley 
y no ha sido 
acordado 
formalmente 
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Interoceánica  2001) y el  MIDA (expirado)  
ANAM 
 
Protección de 
los recursos 
naturales y el 
ambiente a nivel 
nacional 

¿Qué amenazas o riesgos contra 
el ambiente o los recursos 
naturales representa la actividad 
propuesta?  
 
¿Está la actividad propuesta en 
un área protegida?  
 

Proceso de 
Evaluación de 
Impacto Ambiental 
(EIA) 

Aprobación requerida para todas las 
actividades con impacto ambiental 
(Resolución Ambiental)  
 
Miembro de la CICH  
La ACP no participa en el EIA3/  
El Convenio Bilateral con la ARI expira en 
el 2001 

Informalmente la 
remite a la ACP 
pero no es 
obligatorio por ley 

                                                        
3  Se recomienda que ACP coordine con ANAM la revisión de estudios de impacto ambiental de proyectos en la Cuenca del Canal a fin de que evalúe la 
propuesta desde sus necesidades y conozca previamente los impactos ambientales que tenga y las medias de mitigación que se proponen en el Plan de Manejo 
Ambiental, antes de ser evaluado y aprobado por ANAM. 
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Anexo B.  BREVE RESUMEN DE LAS INSTITUCIONES 
 

Autoridad del Canal de Panamá (ACP) 
 

Mandato Legal Constitución Nacional: Título 14  
 
Art 310:  Responsable de la administración, operación, mantenimiento, protección y 
mejoras del Canal de Panamá. 
Responsable de la administración, mantenimiento, uso y conservación de los 
recursos hídricos de la Cuenca del Canal de Panamá, incluyendo los lagos y sus 
tributarios, en coordinación con otras organizaciones públicas estipuladas por la 
Ley.  
 
La ACP debe aprobar todos los planos para la construcción, uso del agua, uso, 
expansión y desarrollo de los puertos y cualquier otra construcción en las riberas del 
Canal.  
 

Ley 19, 11 de junio de 1997 
 
Art 6:  Administración, mantenimiento, uso y conservación de los recursos hídricos 
de la CHCP.  
La ACP: 
Ø Coordinará con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 
Ø Aprobará las estrategias, políticas, programas y proyectos, privados y públicos, 

que pudieran afectar a la Cuenca.    
 

Cobertura 
Geográfica 

Cuenca del Canal de Panamá (ampliada, según Ley 44 de agosto de 1999) 
incluyendo los territorios al este y oeste del Canal de Panamá.  

CHCP Administrador oficial para la protección, conservación y usos de los recursos 
hídricos en la Cuenca del Canal de Panamá  

Tipo de 
Proyecto   

Zona de Operación  Todos  
Zona Compatible Todos 
Resto de la Cuenca:  Todas las propuestas con efectos potenciales en la CHCP 

Flujo Propuestas para las Zonas de Compatibilidad y de Operación 
 
Punto de partida: El inversionista o promotor,  por ejemplo la AMP o la ARI,  
presenta la propuesta ante la Oficina de Bienes Patrimoniales de la ACP.  
Es sometida a procedimientos internos de revisión relativamente bien establecidos.   
La opinión de la Oficina es remitida al Administrador.  
El Administrador comunica su decisión a la Junta Directiva para la aprobación y 
concesión del “Permiso de Compatibilidad”.  
 
Esta revisión es un proceso exclusivo de la ACP 

  
Propuestas para el Resto de la Cuenca 
 
Punto de partida:  los promotores pueden ser diversos y no bien establecidos, o la 
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ANAM, mediante proyectos que son presentados a esta institución para la 
aprobación del EIA.  
Presentan la propuesta ante la División de Administración del Medio Ambiente de la 
ACP. La propuesta es sometida  a un proceso de evaluación interna. 
El Director de la División, con base en esta evaluación, toma la decisión final con 
respecto al cumplimiento de las condiciones exigidas por la ACP. 
ü Presenta la decisión ante la ANAM (No está claro si esto es siempre) 
ü Existe cierta controversia con respecto a la aplicación de la decisión de la ACP      

Consultas 
Inter-
institucionales  
 

Formal:   Presidente de la CICH, cuerpo consultivo de representantes de cinco 
ministerios y dos ONG  
Informal:  La ANAM transmite las propuestas de interés potencial a la ACP  
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Autoridad de la Región Interoceánica (ARI) 
 
 Mandato Legal Ley 5 del 25 de febrero de 1993.  Otorga a la ARI la responsabilidad de ejercer 

de forma privativa la custodia, aprovechamiento y administración de los bienes 
revertidos en la zona del canal de acuerdo con las directrices y políticas 

nacionales definidas por el Estado Panameño (Artículo 2 de la Ley 7 de 1995). 
Para cumplir con este objetivo, la ARI deberá, entre otros: 

v Promover el desarrollo económico de la Región Interoceánica de forma a 
obtener el máximo aprovechamiento de los recursos; 

v Atender las recomendaciones de las entidades públicas y privadas 
correspondientes y coadyuvar con éstas en la generación de empleos y la 
producción, la protección ecológica, la prevención de contaminaciones y el 
desarrollo humano y social integral y sostenido; 

v Coordinar sus actividades con el organismo administrador del Canal de 
Panamá (actual Autoridad del Canal de Panamá), la Autoridad Portuaria 
Nacional, la Zona Libre de Colón y cualquier otra entidad afín; 

v Custodiar, conservar  y administrar durante el tiempo indispensable para su 
adjudicación definitiva, aquellos bienes revertidos que por su particular 
condición así lo requieran; 

v Coordinar y colaborar con las entidades estatales y con los municipios que 
tengan jurisdicción en el Area del Canal para que adecuen el Plan General 
de Usos de los Suelos para el Area y la Cuenca Hidrográfica del Canal de 
Panamá; 

v Coordinar con el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables 
(actual Autoridad Nacional del Ambiente –ANAM) las actividades 
relacionadas con el manejo integral y el desarrollo sustentable de los 
recursos de la cuenca. 

 
Además, en el Capítulo II, Artículo 5, Numerales  8 y 9 de la Ley 5, la ARI 
tendrá entre otras atribuciones, la de “… Vigilar que se adopten y ejecuten las 
políticas adecuadas para la conservación, protección y mejora de la Cuenca 
Hidrográfica del Canal de Panamá, de manera que se garantice el suministro de 
agua potable para la región Metropolitana y el suministro de agua para la 
operación del Canal…”, y podrá comprar, vender y asumir obligaciones, 
celebrar la contratación de obras, personal calificado y ejecutar los programas 
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, respectivamente. 
 
De acuerdo con las disposiciones de la Ley No.5 (Capítulo III, Artículo 18, 
Numeral 8), a través de la figura de su Administrador General, la ARI tiene la 
potestad de suscribir contratos relativos al arrendamiento, venta y concesión de 
bienes revertidos, formando parte de su patrimonio los ingresos que reciba por 
los servicios de preste o por el arrendamiento, venta o concesión de bienes 
revertidos (Capítulo IV, Artículo 22, Numeral 2). 
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 En su Artículo 45 del Capítulo IV establece explícitamente que su mandato no 
menoscaba o reemplaza el mandato del INRENARE (actual ANAM) en la 
protección de los recursos naturales del país. 
 

Otras regulaciones 
legales relacionadas 

De conformidad con la Ley 19 de 11 de junio de 1997y el Acuerdo 16, la ARI 
forma parte de la CICH. 
 
Ley 21 del 2 de julio de 1997 por el cual se define el desarrollo de la Región 
Interoceánica. Mediante esta Ley la ARI colaborará con las entidades estatales 
y los municipios con jurisdicción dentro del Area del Canal para que se adecuen 
al Plan General de Uso de Suelos para el Area del Canal y la Cuenca 
Hidrográfica del Canal de Panamá. 
 

Cobertura 
Geográfica 

La Región Interoceánica, entendiendo como tal el Area del Canal y la Cuenca 
Hidrográfica de éste. 
 

Tipo de Proyecto   Custodia, administración, arrendamiento,  concesión  o venta de bienes 
revertidos sean éstos infraestructuras físicas o tierras para la construcción de 
infraestructuras (hoteles, industrias, comercios, servicios, etc.), de acuerdo con 
el Plan General y el cumplimiento de disposiciones del Código Fiscal (Artículo 
28, Capítulo V). 
 

CHCP Entidad estatal responsable de la venta, alquiler o concesiones de los bienes 
revertidos transferidos al Gobierno panameño, ubicados en Región 
Interoceánica y la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá.  Apoyará la 
aplicación de las disposiciones emanadas del Plan General  y el Plan Regional 
de uso de suelos, a ser implementadas por entidades públicas. 
 

Flujo v La Administración General recibe las solicitudes para el uso de los bienes.  
v Escanea la solicitud y registra la nota. 
v La D.O.S.I. recibe la imagen de la solicitud través de la red. 
v Realiza los filtros correspondientes para determinar: 

- Es un bien no disponible temporalmente 
- Se remite para reiteraciones, recomendaciones, bien no disponible 

permanentemente, prepara carta de apoyo 
v Si es un bien disponible envía la solicitud a través de la red para su 

evaluación a tres destinatarios, quienes de igual forma remiten su 
evaluación: 

- La Dirección de Planificación Técnica  
- La Dirección de Promoción y  
- La Direcciones de Bienes Revertidos 
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Flujo v Una vez la propuesta es evaluada es remitida por al red a la D.O.S.I quien 
la recibe con los documentos presentados por el solicitante. 

v La Evaluación y documentos de solicitud se envían al Comité de 
Decisiones. 

v El Comité de Decisiones emite su opinión y remite los documentos a la 
D.O.S.I quien remite las recomendaciones al Administrador General. 

v El Administrador General decide: 
- Si integra la solicitud a un proyecto existente 
- Si mantiene la propuesta para una segunda decisión 
- Si eleva a proyecto la solicitud presentada. 
 

Consultas Inter-
institucionales  
 

Indirectamente, a través de la  Junta Directiva, que es el órgano supremo para 
la toma de decisiones, se establece un proceso de consulta ya que la misma esta 
conformada por 11 miembros representantes de tres universidades (la 
Universidad de Panamá, la Universidad Tecnológica de Panamá y la 
Universidad Santa María La Antigua, la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos 
de Panamá, el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), y un 
representante de las centrales obreras inscritas en el MITRAB.  
 
Por ley, la ARI esta obligada a coordinar todos los trámites que sean necesarios 
efectuar ante las autoridades del Gobierno Central, las entidades autónomas y 
los municipios. Igualmente deberá coordinar sus actividades con el organismo 
administrador del Canal de Panamá, con la Autoridad Portuaria Nacional y la 
Zona Libre de Colón. 
 
Coordinar con las entidades estatales y los municipios con jurisdicción en la 
Región Interoceánica para la adecuación del Plan General de Uso de Suelos. 
 
Coordinar con la ANAM las actividades relacionadas con el manejo integral y 
desarrollo sustentable de los recursos de la Cuenca del Canal. 
 

Seguimiento Los contratos de concesión, venta o arrendamiento de bienes tendrán que 
especificar el uso o destino que el contratante dará a dichos bienes, sin embargo 
no se indica si hay supervisión al cumplimiento de esta disposición, cuando se 
destinen a usos diferentes  a los indicados en el contrato. 
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Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) 
 

Mandato Legal Ley 41, 1 de julio de 1998 
 
Institución pública nacional responsable de la protección de los recursos 
naturales del país, incluyendo los renovables y no renovables, así como la flora 
y la fauna. 
 
Entidad responsable de garantizar la implementación y aplicación de leyes, 
reglamentos y políticas nacionales relacionadas con los recursos naturales y el 
ambiente.   
 
Entidad con competencia en el proceso y la aprobación de evaluaciones de 
impacto ambiental. 
 
Entidad con competencia en el establecimiento de normas ambientales, 
incluyendo estándares y niveles máximos aceptables de contaminación. 
 
Tiene prerrogativas especiales con respecto a la extracción de muestras de 
especies (flora y fauna) en las áreas protegidas.  
 
Es responsable de la administración y manejo de las áreas protegidas a nivel 
nacional, incluyendo las ubicadas en la Cuenca del Canal de Panamá. 
Dependiendo de la categoría de manejo en la cual se clasifique el área 
protegida, por ejemplo, bosque de producción, parque nacional, reserva de vida 
silvestre, zona de amortiguamiento, etc., la ANAM podrá concesionar o no el 
uso de los recursos existentes en dicha área protegida. En los casos que se 
otorgue la concesión será requerido el EIA pertinente. 
 

Cobertura 
Geográfica 

Territorio Nacional 

CHCP ü Entidad oficial responsable de la conservación de los recursos naturales en 
general en todo el país;   

ü Entidad líder en experiencia en evaluaciones y estudios de impacto 
ambiental;  

ü Entidad responsable de las áreas protegidas en la Cuenca; Entidad 
responsable de la extracción de muestras de especies de las áreas 
protegidas.  

 
Tipo de Proyecto   Proyectos con efecto potencial en los recursos naturales. 

Concesiones para el uso de recursos naturales, especialmente madera y agua. 
Proyectos de manejo de recursos en áreas protegidas.  
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Flujo Propuestas de inversión: Según se establece en el Decreto Ejecutivo 59, del 
16 de marzo de 2000.  Las actividades incluidas en la lista que aparece en el 
Apéndice A  (Ver Apéndice A) están sujetas a la Evaluación de Impacto 
Ambiental. Los Estudios de Impacto Ambiental para la actividad propuesta son 
examinados por las respectivas entidades sectoriales a través de su Unidad de 
Evaluación Ambiental.   
Con base en los resultados de la revisión, la Administración Regional de la 
ANAM correspondiente a los proyectos de la Clase I y II (aquellos proyectos 
con ninguno o poco impacto ambiental potencial, respectivamente) y la 
Dirección Nacional de Ordenamiento y Evaluación Ambiental, a través del 
Dpto. de Evaluación de Impacto Ambiental  de la ANAM para proyectos de la 
Clase III (aquellos proyectos con impacto ambiental potencial significativo), 
toman la decisión final con respecto a la emisión de la resolución ambiental, 
otorgando al promotor el permiso para proceder con la propuesta.  
 

 Concesiones de Suelos y Agua. Las solicitudes para dichas concesiones eran 
anteriormente presentadas ante el Dpto. de Patrimonio Natural a nivel regional, 
en la sección del Servicio de Administración de Recursos Hídricos. La Oficina 
Regional revisaba la documentación, incluyendo un estudio de impacto 
ambiental, presentaba sus recomendaciones y remitía a la Dirección Nacional de 
Patrimonio Natural para otorgar el permiso de concesión que debía ser 
autorizado por el Administrador General de la ANAM.  En este momento, 
dichas solicitudes se gestionarán a través de la ACP y las solicitudes vigentes 
serán igualmente gradualmente traspasadas a la ACP.  
Concesiones de Administración y  Servicios en Areas Protegidas.  Podrán 
ser otorgadas a los municipios, gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones 
y empresas privadas de acuerdo con los estudios técnicos previos. Su 
mecanismo será regulado por un reglamento, aún no establecido. 
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 Establecimiento de Normas Ambientales y Límites Máximos Permisibles Según 

se estipula en el Decreto Ejecutivo No. 59, del 16 de marzo de 2000, cada tres 

años, el Administrador General de la ANAM presentará ante el Consejo 

Nacional del Ambiente (CNA) un programa de estándares para revisar o ser 

sometido a la aprobación del CNA.  Para cada estándar, se reúne un comité 

técnico con el fin de estudiar la propuesta y presentar sus conclusiones a la 

ANAM. Una vez examinados y aprobados por la ANAM, los estándares 

propuestos son sometidos al escrutinio público. La ANAM evalúa los 

comentarios y establece un calendario para planificar por etapas cada estándar.  

Su administración corresponde a la Dirección Nacional de Protección de la 

Calidad Ambiental, a través de los Departamento de Control de la Calidad 

Ambiental y Adecuación y Manejo Ambiental. La aplicación de normas 

ambientales se coordina con el Ministerio de Salud. De acuerdo con la Ley 41, 

Título IV, Capítulo IV, Artículos 40 y 41 establecen la responsabilidad de 

ANAM de supervisar el cumplimiento de estas normas. Igualmente establece en 

los artículos 42 y 43 la potestad de la institución de coordinar esta labor con las 

entidades sectoriales respectivas para el seguimiento y control de las normas de 

calidad ambiental. 
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Consultas Inter-
institucionales  
 

Según el Decreto Ejecutivo No. 207 del 7 de septiembre de 2000:  
 
El Consejo Nacional del Ambiente, el órgano de mayor jerarquía relacionado 
con  la puesta en práctica de la política ambiental nacional.  
 
ü Se establecerá el Sistema Ambiental Inter-Institucional  
 
ü Miembro del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible  
 
ü Se establecen los estándares del agua en coordinación con el MINSA. 
 
ü El Departamento de Uso Sostenible de los Recursos Naturales de la 

Dirección Nacional de Patrimonio Natural de la ANAM coordina con la 
ARI aquellas actividades relacionadas con el uso sostenible de los recursos 
naturales en las áreas revertidas o regiones interoceánicas.  

 
ü El Departamento de Servicios Nacionales de Desarrollo y Administración 

de los Bosques de la Dirección Nacional de Patrimonio Natural respalda y 
coordina con el MIDA la ejecución del programa de titulación.  

 
Seguimiento Las Oficinas Regionales son responsables del seguimiento y la supervisión.  Sin 

embargo, parece haber un proceso de seguimiento muy poco efectivo en la 
aplicación de los PAMA. (Plan de Adecuación y Manejo Ambiental/Plan  for 
Ameliorating the Environmental Effect)   
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ANAM 
Apéndice A 

 
Mediante la Ley 41, en su Título III, Capítulo III, Artículo 17 se otorga a la ANAM la potestad de 
crear y coordinar una Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS), ubicadas en las 
instituciones públicas con competencia ambiental para que ejerzan la función de organizar, servir 
de órgano de consulta, análisis y evaluación ambiental de sus respectivos sectores. La evaluación 
realizada por las mismas será revisada por ANAM para otorgar la resolución ambiental. De esta 
forma, es necesario considerar que en el mediano y largo plazo, además de la ANAM, en la 
Cuenca habrá otras entidades (MICI, MOP, MIDA, IPAT, etc.) que también estarán haciendo EIA 
de proyectos sectoriales que tal vez deban ser considerados por la ACP. Entonces es necesario 
establecer que la coordinación necesaria para la recepción de propuestas deba ser a través de 
ANAM, ya que al final todas estas evaluaciones deben ser referidas a la ANAM. Igualmente se 
deben definir los criterios para que una propuesta deba ser remitida a la ACP. 
 
Las actividades que serán sujetas de EIA se dividen por categoría, corresponden a las siguientes: 

1. minería (MICI);  
2. exploración de hidrocarburos (MICI);  
3. silvicultura (ANAM, MICI);  
4. agro-industria (MIDA, MICI, ANAM); 
5. pesquería (AMP, MIDA);  
6. energía e industria (Ente Regulador de los Servicios Públicos (ERSP), MICI, MINSA, 

MIDA);  
7. transporte (MOP, FIS, ANAM, AMP);  
8. eliminación de desechos (MINSA, IDAAN);  
9. turismo e infraestructura residencial y comercial (MIVI, IPAT, ERSP);  
10. otras infraestructuras (MICI, MIDA, AMP/MEF, MIDA, IDAAN/MINSA, ERSP);  
11. planes de desarrollo (MIVI, ANAM, MIDA, IPAT, AMP, MICI, ERSP). 
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Ministerio de Gobierno y Justicia 
-Dirección de Gobiernos Locales- 

 
Mandato Legal Decreto de Gabinete 120 de 8 de mayo de 1969, por el cual se crea el 

Ministerio de Gobierno y Justicia y se le otorga la potestad para normar sobre 
los aspectos de seguridad y protección del Estado Panameño.  Posteriormente 
se creó la Comisión de Límites Administrativos, mediante Decreto Ejecutivo 
No.113 de 26 de septiembre de 1979, la cual sentó las bases para el 
ordenamiento del desarrollo municipal. El Ministro de Gobierno y Justicia es el 
Presidente de la Comisión de Límites Administrativos que fundamentara la 
formación de la Dirección de Gobiernos Locales. 
 
Resuelto Interno del MGyJ No. 137 de 1995, por el cual se crea la Dirección 
de Gobiernos Locales, como parte del Ministerio de Gobierno y Justicia. La 
Dirección de Gobiernos Locales es una unidad de orientación y coordinación 
con los municipios del país sobre desarrollo municipal. Su gestión se 
fundamenta igualmente en lo establecido en el Código Administrativo. 
 

Cobertura 
Geográfica 

Territorio Nacional. La Dirección de Gobiernos Locales tiene participación 
activa con los municipios de todo el país a través de los Consejos Provinciales 
donde se discuten temas, incluyendo proyectos, de interés comunitario. En su 
papel de asesor-coordinador se ha logrado que los Alcaldes tomen en cuenta 
las observaciones y sugerencias técnicas de la Dirección de Gobiernos Locales 
en los proyectos que desarrollen los municipios. 
 

CHCP Trabaja con las municipalidades en la Cuenca. 
Puede constituirse en un elemento de apoyo importante para el desarrollo de 
proyectos municipales dentro de la cuenca, ya que a través de los consejos 
provinciales y/o por las consultas directas que presentan los distintos 
municipios están en conocimiento de los proyectos que se desarrollan o planean 
desarrollar. La existencia de la autonomía municipal podría ser una limitante en 
este sentido, sobre todo en municipios rurales o con muy bajo desarrollo 
institucional. 
 

Tipo de Proyecto   La Dirección de Gobiernos Locales no evalúa los proyectos municipales, pero 
sí participa en las consultas técnica que solicitan los municipios. Los proyectos 
municipales a los cuales se les da orientación y asesoría técnica son de varios 
tipos: 
- Infraestructura (caminos vecinales, puentes, etc.) 
- Mercados locales, mataderos 
- Empresas municipales 
- Servicios municipales (recolección de basura, etc.) 
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Flujo La Dirección de Gobiernos Locales no evalúa los proyectos municipales, pero 
sí participa en las consultas específicas sobre un determinado proyecto cuando 
así lo solicite el respectivo municipio, y en la orientación del desarrollo 
municipal a través de los Consejos Provinciales. Para efectos de conocer el 
movimiento que siguen los proyectos municipales y la participación de la 
Dirección de Gobiernos Locales, se presenta el siguiente flujo: 
v El Municipio elabora la propuesta de proyecto 
v Eventualmente solicita información a Gobiernos Locales 
v Gobiernos Locales orienta o provee asesoría técnica al Municipio, sobre 

todo en lo relativo a la viabilidad del proyecto en términos de beneficiarios, 
cobertura del proyecto, porcentaje de las viviendas que serán beneficiadas, 
riesgos ambientales.  En ocasiones el personal de Gobiernos locales brinda 
la asesoría directamente, en otros casos, se pide apoyo a las entidades 
especializadas, como es el caso del MEF. 

v Una vez el proyecto está elaborado, el Municipio se encarga de ejecutarlo. 
En algunas ocasiones, Gobiernos Locales brinda apoyo administrativo a los 
gobiernos municipales para la consecución de fondos. 

v Cuando el proyecto se está ejecutando o ha concluido su implementación, 
la Contraloría realiza la supervisión de ejecución de fondos. 

 
Consultas Inter-
institucionales  
 

Mantiene contactos con los gobiernos municipales a través de los Consejos 
Provinciales y las consultas directas de los municipios. 
 
El Ministerio de Gobierno y Justicia es miembro de la CICH. Se recomienda 
que sea la Dirección de Gobiernos Locales quien mantenga una coordinación 
más estrecha con la CICH, ya que la relación es un punto de apoyo importante 
para conocer las iniciativas municipales. De acuerdo con la Ley 44, de forma 
parcial quedan dentro de la Cuenca del Canal 13 municipios, los cuales de 
alguna manera estarán coordinando y recibiendo asesoría de la Dirección de 
Gobiernos Locales. 
 
Brinda respaldo a la ANAM ayudando a los gobiernos municipales a preparar 
sus Planes Ambientales, cuando se solicita. 
 
Se está coordinando con la Universidad Tecnológica de Panamá un convenio 
de cooperación para el fortalecimiento del recurso humano de los municipios 
rurales.  En 1997 con el apoyo de la Universidad Tecnológica y el Programa 
Municipio Siglo XXI, se produjeron los Diagnósticos Municipales de los 
municipios que formaban parte del programa (12 Municipios y el 
Corregimiento de Juan Díaz en Panamá); uno de ellos fue el de Arraiján que 
tiene 2 corregimientos dentro de la Cuenca del Canal. Lo valioso de esta 
experiencia es que existe una metodología que podría ser aplicada a los demás 
municipios con participación en la Cuenca. 
  

Seguimiento La Dirección de Gobiernos Locales no da seguimiento a los proyectos. Ello se 
hace a través del municipio correspondiente y la Contraloría General para 
supervisar el uso de fondos. 
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) 
 

Mandato Legal Ley 12 de enero de 1973, por lo cual se crea el Ministerio de Desarrollo 
Agropecuario y se le otorgan las funciones de orientar, asesorar, planificar y 
promover el desarrollo agropecuario en todo el país. En esta función, el MIDA 
es el organismo nacional líder en la promoción del desarrollo agrícola y rural, 
así como los proyectos de desarrollo rural sostenible. 
 
Decreto de Gabinete No.59 de 16 de marzo de 2000, mediante el cual se le 
confiere al MIDA la potestad de crear una Unidad Ambiental Sectorial para 
evaluar los estudios de impacto ambiental de proyectos agropecuarios de 
categoría I, II o III (pecuarios, agrícolas, de riego, acuícolas, de desarrollo 
sostenible, etc.) de acuerdo con las normas establecidas por ANAM en la Ley 
41 de 2 de julio de 1998. 
 

Cobertura 
Geográfica 

Territorio Nacional.  Para cumplir con su labor el MIDA está organizado en 
una sede central, Direcciones Regionales en cada una de las provincias del país, 
Agencias y Sub-Agencias. Esta últimas se localizan a nivel de distrito y 
corregimiento respectivamente, sobre todo en aquellos de orientación 
agropecuaria. 
 

Tipo de Proyectos   Asistencia Técnica a pequeños y medianos productores 
Asistencia directa a productores agrícolas de pequeña escala  
Agro-silvicultura 
Granjas sostenibles – agricultura sostenible en pequeña escala 
Extensión e investigación agrícola  
Proyectos de riego 
Proyectos de desarrollo rural con financiamiento externo (ProDarién, Triple C, 
Pobreza Rural y Recursos Naturales, COPEG, etc.) 
Financiamiento de proyectos comunitarios de demanda orientados a fortalecer 
la base productiva y la infraestructura de apoyo 
 

CHCP v La acción del MIDA comprende parte de los territorios de la Cuenca donde 
el MIDA tiene presencia física a través de tres Direcciones Regionales: 
Región 4 (Coclé), Región 5 (Capira) y Región 6 (Colón)), varias Agencias 
y Sub-Agencias. 

v Triple C (FIDA-MIDA) es el único proyecto grande del MIDA en la 
Cuenca (cerca de US$16.0 millones). 

v Institución oficial focal para proyectos de desarrollo pecuario, silvicultura y 
agricultura sostenible dentro de la Cuenca. 

v El MIDA ha sido designado por la Ley 21 de 2 de julio de 1997 (Plan 
Regional de Uso de Suelos) para liderar la reconversión productiva de 
suelos utilizados en la ganadería dentro de la cuenca tradicional (región 
occidental). Actualmente, con el apoyo financiero del Banco Mundial y 
técnico de la FAO se realizan los estudios correspondientes para determinar 
cómo se podrá efectuar este proceso. Esta labor se coordina con la ARI y 
con la ACP. 
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Flujo No ejerce autoridad legal para aprobar y rechazar proyectos. 
El MIDA forma parte de las instituciones que poseen una Unidad Ambiental 
Sectorial y por tanto es parte del Proceso de Evaluación Ambiental en los 
proyectos indicados. Una vez el MIDA ha hecho la Evaluación Ambiental 
correspondiente remite el expediente a la ANAM  para que se otorgue la 
Resolución Ambiental. 
 

Consultas Inter-
institucionales  
 

Miembro de la CICH 
 
Coordina con la ANAM los procesos de evaluación ambiental y asistencia 
técnica para proyectos de desarrollo rural, incluyendo proyectos de agro-
silvicultura.  
  
Se coordina con la ARI y la ACP los resultados que se derivan de los estudios 
para determinar los mecanismos viables de reconversión productiva de suelos 
en uso ganadero dentro la Cuenca como establece la Ley 21 de 2 de julio de 
1997. 
 

Seguimiento Se da monitoreo ambiental a los proyectos que corresponden al mandato 
sectorial del MIDA. En algunos casos esta labor se coordina con las 
Administraciones Regionales de ANAM. 
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Fundación NATURA 
 

Mandato Legal Ø Estatutos de constitución de la fundación de fecha 22 de marzo de 1991.  
Ficeicomisario del Fideicomiso Ecológico de Panamá desde 1995. 

 
Cobertura 
Geográfica 

Cobertura nacional con el requisito de que el 65% de los fondos del 
Fideicomiso Ecológico sean invertidos en la Cuenca del Canal de Panamá, si 
existen propuestas satisfactorias.  
 

Tipo de Proyecto   Agro-silvicultura 
Ecoturismo 
Conservación de la Biodiversidad 
Prevención o Disminución de la Contaminación de ríos, lagos y zonas costeras 
Manejo de las Áreas Protegidas 
 

Flujo Primer paso (15 días) Revisión de la documentación y contacto inicial 
Segundo paso (un mes):  Revisión por parte del Comité Técnico  
Tercer paso: Comité de Proyectos de la Junta de Síndicos  
Decisión Final 
 

 ü  Criterios:  Debe estar en el área de programas, tener participación de la 
comunidad y los receptores deben tener personería jurídica, excepto 
pequeños programas  

 
Consultas Inter-
institucionales  
 

Con los miembros de su Junta De Síndicos, con los donantes (MEF, USAID, 
TNC) 
Miembro de la CICH  
Se escoge a los miembros del Comité Técnico que evalúan las propuestas de 
proyectos entre las instituciones públicas y privadas por méritos personales. 
Requiere la aprobación de otras instituciones, como la presentación de EIA a la 
ANAM en casos de proyectos que tengan efectos ambientales, o apoyo 
institucional del organismo sectorial (por ejemplo, MINSA, ME) relacionado 
con un proyecto en particular, antes de llevar a cabo la aprobación del mismo. 
 

Seguimiento Brinda seguimiento muy de cerca – visitas de monitoreo técnicas y contables; 
evaluación de medio término 
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Cáritas Arquidiocesana 
 

Mandato Legal Ø Establecida hace 39 años como parte de la jerarquía de la Iglesia Católica 
de Panamá. 

Ø Organización No Gubernamental sin fines de lucro que desarrolla y respalda 
proyectos comunales en pequeña escala.  

 
Cobertura 
Geográfica 

Area de la Arquidiócesis de Panamá (provincia de Panamá) 

Tipo de Proyecto   Producción de alimentos para consumo doméstico/comunal 
Capacitación en técnicas artesanales  
Agro-silvicultura sostenible 
Pequeñas empresas privadas sostenibles 
Agro-silvicultura sostenible  
Pequeñas empresas privadas sostenibles  
 

Flujo Cáritas Arquidiocesana trabaja con la comunidad para desarrollar la propuesta 
de un proyecto   
La propuesta es presentada ante el Administrador 
El Administrador la discute con el Director Ejecutivo 
De ser aprobada por el Director Ejecutivo, la propuesta es presentada ante la 
Junta Directiva para su conocimiento  
 

Consultas Inter-
institucionales  
 

Miembro de la CICH  
No requiere la aprobación de otras instituciones porque sus proyectos son de 
muy bajo monto. 
 

Seguimiento La comunidad es responsable de preparar informes del seguimiento que se da al 
proyecto, para entregarlos a Cáritas Arquidiocesana. 
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Ministerio de Vivienda (MIVI) 
 

Mandato Legal  Ley 9 del 25 de enero de 1973, por la cual se crea el Ministerio de Vivienda 
como entidad rectora del desarrollo urbano en el país. Dentro de sus 

atribuciones principales, el MIVI cumple con lo siguiente: 
Ø Organismo nacional responsable de la administración de políticas de 

desarrollo urbano, entendiendo como tal los proyectos que implican 
lotificaciones o parcelaciones de determinadas áreas. 

Ø Es responsable de la aplicación de leyes nacionales relacionadas con los 
reglamentos de zonificación de acuerdo con lo establecido en el Plan 
Regional y Plan General de Uso de Suelo para la Cuenca del Canal. En los 
casos de áreas donde no se ha definido el uso del suelo, el MIVI verifica las 
normas existentes para autorizar o no los proyectos. 

Ø Entidad ejecutora de proyectos de vivienda de interés social, a través del 
financiamiento de unidades unifamiliares y la construcción de los proyectos 
masivos de vivienda de bajos costos. 

 
Decreto de Gabinete No.59 del 2 de marzo del 2000. Se crea la Unidad 
Ambiental Sectorial que le otorga al MIVI la potestad para solicitar y evaluar 
los estudios de impacto ambiental (EIA) que sean necesarios de acuerdo con el 
tipo de proyecto que se trate (tamaño, área donde se ubique, condiciones de 
construcción, terrenos, etc.).  Los EIA son evaluados por el MIVI  en su 
Unidad Ambiental Sectorial y se remiten, conjuntamente con el plano de 
construcción el cual se verifica que corresponda con lo establecido en el EIA, a 
la ANAM para otorgar la Resolución Ambiental.   
 

Cobertura 
Geográfica 

Territorio nacional.  El MIVI aprueba y evalúa por permisos de urbanizaciones 
(lotificaciones o parcelaciones y provisión de servicios básicos) en todo el país. 
En los casos de unidades individuales (centros comerciales, de servicios, 
edificios, etc.) los promotores deben solicitar al MIVI la certificación de uso 
del suelo de acuerdo con las normas de construcción vigentes en el país. Este 
es un requisito para poder proseguir con las obras. 
 

Tipo de Proyecto   Ø Proyectos de viviendas de interés social, destinadas a personas de bajos 
ingresos.  

Ø Desarrollo y aplicación de reglamentos de zonificación, incluyendo la 
certificación de uso del suelo donde aún no está definido antes de otorgar el 
permiso de construcción. 

Ø Da la certificación de uso del suelo a proyectos privados basada en las 
normas de construcción aprobadas por las instituciones que forman parte 
de la “Ventanilla Unica” (MIVI, MOP, IDAAN, MINSA, ANAM). Dado 
que al privatizarse los servicios de electricidad y comunicaciones de IRHE 
e INTEL no hay representantes directos de las empresas privadas en la 
Ventanilla Unica, se solicita al promotor que también presente la 
aprobación de Cable & Wireless y Electra Noreste para poderle expedir el 
certificado de construcción. 
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Flujo Existe una “Ventanilla Unica” en la cual participa el MIVI, MOP, IDAAN, 
MINSA, ANAM, Electra Noreste y Cable & Wireless. Los representantes de 
estas dos últimas no están físicamente en el MIVI, pero se pide al promotor que 
obtenga los permisos correspondientes de electricidad y telecomunicaciones 
para proceder, junto con los demás miembros de la Ventanilla antes de 
otorgarle el certificado de construcción. Cada miembro de la Ventanilla 
revisa/evalúa el proyecto de acuerdo con su área de competencia. La Ventanilla 
Unica interviene en tres etapas: (i) aprobación provisional del proyecto, (ii) 
aprobación de la construcción y radicación, y (iii) aprobación y registro de 
planos de inscripción. El proceso de las solicitudes es el siguiente: 
A. Etapa inicial: Aprobación provisional (sólo interviene el MIVI). 
Ø El promotor llena la declaración de intención de parcelar y/o urbanizar. 
Ø El promotor o arquitecto responsable presenta a la recepción de la 

Ventanilla Unica la documentación requerida en el “Manual de Requisitos 
para la tramitación de aprobación de parcelaciones y urbanizaciones en 
sus tres etapas”, para tramitar la aprobación provisional. 

Ø La documentación se remite al funcionario del MIVI de la Ventanilla Unica 
para su revisión. 

Ø Durante un período de 5 días se circula la información entre los demás 
miembros de la Ventanilla para conocer su opinión. 

Ø Si la solicitud cumple con los aspectos técnicos se otorga el permiso de 
continuar con el trámite y se pasa a la firma de planos. Si no cumple se 
devuelve al promotor con un informe que indique los aspectos que debe 
corregir conjuntamente con los planos. 

Ø Los planos firmados son entregados al arquitecto o promotor. 
 
B. Etapa Intermedia: Aprobación de la construcción 
Ø Se presentan los planos firmados en la recepción de Ventanilla Unica y  10 

copias de la lotificación previamente aprobada en la etapa provisional, las 
cuales son distribuidas de la siguiente manera: 
- MOP: una copia de la lotificación y un juego completo de copias con los 

detalles típicos e información requerida por esa entidad, 
- IDAAN: una copia de la lotificación y un juego completo de copias con 

los detalles típicos e información requerida por esa entidad, 
- MINSA: una copia de la lotificación y un juego completo de copias con 

los detalles típicos e información requerida por esa entidad, 
- MIVI: dos copias de la lotificación, 
- ANAM: una copia de la lotificación. 
* A partir de la privatización del IRHE e INTEL, el promotor deberá 
buscar la aprobación de la lotificación de C&W y Electra Noreste por su 
cuenta. 

Ø Se darán 10 días hábiles para que cada funcionario técnico de la Ventanilla 
para la consulta con su institución 

Ø Existe un día para consulta interna (integrantes de laVentanilla) 
Ø Una vez emitida la opinión técnica de cada entidad, se procede a lo 

siguiente: 
- Si la solicitud cumple con todos los aspectos técnicos se procede a 

aprobar la misma y cada entidad la firma. Una vez firmada se entrega al 
promotor o arquitecto para proceder a la construcción; 
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 - Si no cumple con los requisitos técnicos se elabora una hoja de 
informe con los aspectos técnicos que se deben corregir y se devuelve 
al promotor o arquitecto responsable. 

 
Nota: Dependiendo del tipo de proyecto se requerirá, por parte del MIVI en 
coordinación con el representante de ANAM en la Ventanilla Unica, el EIA 
correspondiente (categoría I, II o III). El promotor presentará el EIA a la 
Unidad Ambiental Sectorial del MIVI para su evaluación.  El EIA evaluado y 
aprobado se remite con una copia de los planos de construcción donde se 
verifique que el plano cumple con lo establecido  en el EIA a la ANAM para 
otorgar la Resolución Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 
59 de marzo del 2000. Si el EIA es rechazado se devuelve al promotor para 
correcciones antes de otorgar el permiso final de construcción. Para efectos de 
que los promotores no elaboren sus EIA antes de tener la certificación de uso 
de suelos del MIVI, se ha acordado con ANAM que se les solicite la 
certificación del MIVI de que su proyecto es compatible con el uso de suelos 
indicado. 
 
B. Etapa Final: Radicación, aprobación y registro de planos de inscripción. 
Para la aceptación definitiva de la urbanización se sigue el siguiente proceso: 

- Se presentan en la recepción de la Ventanilla dos copias de los planos con 
la información requerida para el trámite de Vo.Bo. por parte de Catastro. 

- El promotor o arquitecto llevará los planos a la Dirección de Catastro 
para su aprobación. 

- Se presentan nuevamente ante la Ventanilla Unica 4 copias del plano 
aprobado por Catastro con las respectivas cartas de aceptación del MOP e 
IDAAN. 

- Las copias de los planos son enviadas al funcionario del MIVI en la 
Ventanilla Unica para que sean cotejados con los expedientes presentados 
para la Urbanización. 

- De cumplir con todos los requisitos se pasan al proceso de firma. 
- Posteriormente se informa al promotor o arquitecto responsable para la 

entrega de planos correspondientes para ser retirados en la recepción de la 
Ventanilla Unica. 
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Consultas Inter-
institucionales 

MIVI es miembro de la CICH. 
 

En los casos de proyectos en la Cuenca del Canal  donde existan situaciones 
especiales sobre el uso del suelo, se consulta con la ARI mediante un canje de 
notas. ARI presenta las recomendaciones del caso, las pautas o correcciones 
que deban hacerse en estos casos específicos. 
 
Existe una coordinación pre-establecida con la Ventanilla Unica para obtener la 
opinión técnica de las instituciones que forman parte de ésta (MOP, IDAAN, 
MINSA, ANAM, C&W y Electra Noreste) y que tienen responsabilidad sobre 
áreas de interés en el desarrollo de la urbanización. 
 
 

Consultas Inter-
institucionales  
 

Se coordina con los municipios para que supervisen el cumplimiento de las 
normas de construcción que hayan sido indicadas por la Ventanilla Unica. 
 
En los casos de construcciones que ocupan un solo lote (centros comerciales, 
de servicios, edificios, etc.) MIVI otorga una certificación de uso del suelo que 
coordina con los respectivos municipios, quienes otorgan el permiso de 
construcción. 
 
En el caso de proyectos cuya construcción pueda preverse algún conflicto o 
dificultad con relación a los intereses de la Cuenca del Canal, MIVI solicita la 
opinión de la ACP, a través de canje de notas. 
 
Se ha coordinado con ANAM para que los promotores presenten la 
certificación de uso del suelo antes de presentar los estudios de impacto 
ambiental. 
 

Seguimiento MIVI da seguimiento al proyecto hasta que el mismo es terminado y son 
aprobados los planos definitivos. La supervisión de cumplimiento de normas de 
construcción es responsabilidad del respectivo municipio, a través de Ingeniería 
Municipal. 
 
Se realizan inspecciones esporádicas a los proyectos en su fase de construcción 
o por solicitud de los usuarios cuando se presentan problemas que se relacionen 
con la urbanización. 
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Ministerio de Salud (MINSA) 
-Dirección de Salud Pública- 

 
Mandato Legal Ley No.66 de 10 de nov. de 1947 que crea el Código Sanitario. Esta ley que 

no ha sido derogada hasta la fecha establece, entre otras, las atribuciones y 
funciones que debe cumplir el Ministerio de Salud en lo referente a salud 
pública, como son las contenidas en el Artículo 85, Parágrafo 3, por el cual se 
le otorga potestad para dictar normas de saneamiento sobre construcciones, 
viviendas, escuelas, hospitales y en general todo establecimiento público y 
privado, agua potable y canalizaciones, edificaciones y formación de nuevas 
poblaciones, barrios o expansión de las ya existentes; adoptar medidas de 
emergencia en casos de epidemias u otras calamidades públicas; y desarrollar 
las actividades sanitarias municipales en los distritos que no dispongan de los 
recursos económicos para hacerlo. 
 
Los Artículos 201,  202, 203 y 205 del Código Sanitario, establecen las 
reglamentaciones que podrá aplicar la Dirección de Salud Pública, como son la 
reglamentación de ingeniería de salud pública y saneamiento de ciudades, 
caseríos y aldeas, fundación de nuevas ciudades o poblados o expansión de los 
existentes; tendrá potestad para examinar y dictar opinión técnica a cualquier 
proyecto de construcción, reparación o modificación de obras públicas o 
privadas, etc. que utilicen agua potable, alcantarillados o desagües, balnerarios; 
y la prohibición de descarga de aguas servidas sea por uso industrial o 
doméstico en cualquier cuerpo de agua que pueda o sea utilizado para uso 
doméstico, agrícola, industrial, recreativo, etc. 
 
Decreto 59 de 16 de marzo de 2000. Le otorga la potestad de crear una 
Unidad Ambiental Sectorial para evaluar lo relativo a salud pública ambiental. 
Aunque no se ha establecido formalmente esta unidad, la misma está 
funcionando en coordinación con la ANAM. 

 
Cobertura 
Geográfica 

Territorio Nacional.  Para cumplir con su mandato el Ministerio de Salud tiene 
Direcciones Regionales de Salud en todas las provincias, centros y sub-centros 
de salud en los puntos urbanos o semi-urbanos y puestos de salud en las áreas 
rurales.  
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Tipo de Proyectos   v Elaborar, en coordinación con la Dirección General de Normas Industriales 
y Técnicas  del MICI y la COPANIT las normas sobre calidad de agua 
potable, residuos tóxicos, aguas servidas, aire, ruido, y cualquier otro tema 
que afecte la salud pública. 

v Aplicar y hacer cumplir las normas antes indicadas. 
v Aprobar  los planos de urbanizaciones, lotificaciones o parcelaciones en lo 

concerniente a saneamiento ambiental (manejo de aguas servidas, basuras, 
etc.). 

v Aprobar los permisos municipales de viviendas unifamiliares o centros 
comerciales, industriales o de servicios en lo concerniente a saneamiento 
ambiental (tanques sépticos y manejo de aguas servidas) 

 
Nota: la aprobación de planos debe ser acompañada del respectivo estudio de 
impacto ambiental para dar la aprobación final al proyecto. 
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CHCP El MINSA tiene Direcciones Regionales en todas las áreas que corresponden a 
la Cuenca del Canal (Coclé, Región Metropolitana), así como centros y 
subcentros de salud que también atiende denuncias relacionadas con problemas 
que estén afectando la salud pública. 
 

Flujo El flujo para la aprobación de proyectos responde a la aprobación de planos en 
lo concerniente a salud pública y los estudios de impacto ambiental. 
Aprobación de planos en caso de urbanizaciones, lotificaciones o parcelaciones 
(a nivel nacional): 
v El proyecto se entrega en la recepción de Ventanilla Unica del Ministerio 

de Vivienda. 
v Se remite al MINSA una copia de la lotificación y un juego completo de 

copias con los detalles típicos e información requerida. 
v MINSA evalúa la propuesta y lo remite con Vo.Bo al MIVI 

Aprobación de planos de viviendas unifamiliares o centros 
v Se entrega el proyecto en el municipio correspondiente 
v Se remite copia de los planos y documentos al técnico de MINSA (en este 

caso se revisa y aprueba a nivel regional 
v MINSA da el permiso y remite al municipio 
Evaluación de estudios de impacto ambiental: 
v El proyecto de diverso tipo sea de categoría I, II o III se entrega en ANAM 

quien lo remite al MINSA para evaluar lo concerniente al impacto sobre la 
salud pública (aguas servidas, manejo de excretas, rellenos sanitarios, 
hospitales, industrias, etc.). 

v El Depto. de Calidad Sanitaria del Ambiente de la Dirección Gral.  de Salud 
Pública se encarga de hacer la evaluación correspondiente. 

v En los casos de proyectos que califican con un EIA de categoría I, las 
Direcciones Regionales de Salud solicitan que hagan un estudio de “riesgo 
a la salud”. 

v Los EIA de categoría II y III son evaluados por el Dpto. de Calidad 
Sanitaria del Ambiente quien emite su opinión técnica. Este Dpto. realiza 
las consultas a lo interno de MINSA que se consideren necesarias. 

v Remite el documento junto con el informe de evaluación a la ANAM para 
otorgar la resolución ambiental o rechazar el proyecto. 

 



 44

Consultas Inter-
institucionales 

No es miembro de la CICH 
 
No coordina directamente con la ACP, pero tiene Direcciones Regionales de 
Salud en todo el territorio de la Cuenca del Canal. Se ha invitado a la ACP al 
proceso de discusión de normas de salud pública, habiéndose contado con la 
participación de la División de Administración del Medio Ambiente. 

 
Coordina con la ANAM los procesos de evaluación ambiental y asistencia 
técnica para proyectos antes indicados;  con  el MIVI la aprobación de planos 
de urbanizaciones, lotificaciones y parcelaciones y con los municipios la 
aprobación del manejo sanitario de viviendas unifamiliares o centros de 
distintos tipos. 
 

Consultas Inter-
institucionales  
 

Se está formando un Comité Interinstitucional de Agua y Saneamiento, 
mediante una figura legal, para buscar una interrelación con las entidades que 
de una u otra forma tienen ingerencia en los proyectos que inciden sobre el 
recurso agua, y se considera necesaria la participación de la ACP. 
 

Seguimiento Se da monitoreo ambiental a los proyectos que corresponden al mandato 
sectorial del MIDA. En algunos casos esta labor se coordina con las 
Administraciones Regionales de ANAM. 
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Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) 
-Dirección General de Recursos Minerales- 

 
Mandato Legal Ley 2 de 11 de febrero de 1982. Por la cual se establece la estructura orgánica 

y las funciones actuales del Ministerio de Comercio e Industrias otorgando 
potestad a la Dirección General de Recursos Minerales para normar, ordenar y 
dirigir la política sectorial en lo relativo a la exploración y explotación de 
recursos minerales en el país. Esta ley modificó el Decreto de Gabinete No.225 
de 1969 que creó el Ministerio de Comercio e Industrias. 
 
En coordinación con ANAM (Ley 41 de 1/7/98, Artículos 92) será responsable 
de supervisar, controlar y vigilar la adecuada aplicación del Plan de Adecuación 
y Manejo Ambiental (PAMA). 
 
Decreto No.59 de 16 de marzo de 2000. Confiere al MICI la potestad de 
establecer una Unidad Ambiental Sectorial para evaluar los estudios de impacto 
ambiental de actividades industriales y mineras. Actualmente se ha organizado 
un equipo en la Dirección de Recursos Minerales, que aunque todavía no ha 
sido constituido como una UAS, evalúa en coordinación con ANAM los EIA 
de proyectos de minería (exploración y explotación) previo al otorgamiento de 
los permisos o concesiones de operación. En el caso de proyectos industriales, 
hasta la fecha se evalúan en ANAM y lo concerniente a manejo de aguas 
servidas y saneamiento básico que presentan dichos proyectos se evalúa en el 
MINSA. 
 

Cobertura 
Geográfica 

Nivel nacional. La Dirección de Recursos Minerales tiene una oficina central en 
Panamá y Departamentos que operan en todas las Direcciones Provinciales del 
Ministerio de Comercio e Industrias en el  resto del país. 
  

Tipo de Proyecto   Otorgamiento de permisos y concesiones para la exploración y extracción de 
minerales metálicos (oro, plata, cobre, etc.) y minerales no metálicos (arena, 
piedra, cascajo, tierra, etc.). 
 
Permisos para minerales no metálicos: son acuerdos temporales que otorga el 
MICI cuando se trata de  obras públicas o remoción de tierras. 
Permisos para minerales metálicos: con acuerdos temporales para extraer los 
minerales por métodos artesanales (con bateas, por ejemplo). 
Concesiones: convenio entre el MICI y la empresa para explorar o explotar un 
mineral metálico o no metálico por un período máximo de 10 años. 
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Flujo v La solicitud de exploración o explotación de un yacimiento se presenta ante 
la Dirección de Recursos Minerales para ser evaluada y esta Dirección 
concede o no el permiso o concesión solicitada.  

v Paralelamente, el demandante debe preparar un estudio de impacto 
ambiental que se entrega a la Dirección de Recursos Minerales. 
Regularmente estos estudios son de categoría II y III. 

v El EIA es evaluado por el equipo técnico de la Sección Ambiental y el 
Dpto. de Geología de la Dir. de Recursos Minerales. 

v Se prepara un informe técnico que se remite a la ANAM con el EIA 
presentado por el promotor. 

v De acuerdo con los resultados del informe, ANAM otorga o no la 
resolución ambiental correspondiente. 

v Si la resolución ambiental es favorable el promotor podrá hacer uso del 
permiso o concesión del yacimiento, si no lo es no podrá hacer uso del 
mismo. 

 
Consultas Inter-
institucionales  
 

Se mantiene una buena coordinación con ANAM en lo referente a los estudios 
de impacto ambiental y el otorgamiento de concesiones o permisos de minería. 
Hay un vació de coordinación en lo referente a mantener permanentemente 
informada a la Dir. de Recursos Minerales de las resoluciones ambientales que 
otorga ANAM. 
 
No hay coordinación con la ACP. 
 
Se ha solicitado a la ARI disponer de la base de datos sobre el Plan Regional de 
Uso de Suelos para garantizar que el otorgamiento de permisos o concesiones 
mineras sea acorde con el uso de los suelos establecida en el plan, sin embargo 
todavía no se ha logrado establecer este vínculo. Esta solicitud también se ha 
presentado a la Presidencia de la República que tiene un SIG, pero tampoco se 
ha logrado su apoyo. 
 

Seguimiento De forma aleatoria, previo al otorgamiento de las concesiones se realiza una 
inspección conjunta con la ANAM al sitio donde el promotor va a explotar el 
yacimiento. Se verifica el área de impacto del proyecto, las fuentes de agua 
cercanas, el estado del suelo (geología) y la condición ambiental existentes. 
 
Cuando el proyecto se realiza en el mar o en áreas de jurisdicción de la 
Autoridad Marítima, se coordina con la AMP a través de ANAM. 
 
Cuando el proyecto está en funcionamiento se da seguimiento a las áreas, que 
de acuerdo al PAMA, son responsabilidad de Recursos Minerales. 
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Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) 
 

Mandato Legal Ley 98 de 29 de diciembre de 1961, por la cual se crea el IDAAN y le otorga 
las funciones relacionadas con la planificación, investigación, diseño, dirección, 
construcción, inspección u operación, mantenimiento y explotación de los 
sistemas de acueductos y alcantarillados de la República. 
 
Decreto Ley No. 2 de 7 de enero de 1997, por el cual se dicta el marco 
regulatorio e institucional para la prestación de los servicios de agua potable y 
alcantarillados en el país.  Esta disposición coloca al IDAAN en la condición de 
operador del sistema y provisión de agua potable y permite la operación de 
proyectos privados, los cuales serán regulados a  través del Ente Regulador de 
los Servicios Públicos.  Los proyectos sobre los cuales se consulta la opinión 
técnica del IDAAN corresponden al abastecimiento de agua potable para 1,500 
personas o más. Los proyectos de menor tamaño se coordinan con el 
Ministerio de Salud a través del programa de acueductos rurales. 
 
Observación.  En el caso de proyectos privados que usen fuentes de agua y la 
procesen para consumo humano, se deberá solicitar el permiso de operación 
ante el Ente Regulador de los Servicios Públicos y la concesión de uso del agua 
a la ANAM. 
 
Decreto de Gabinete No.59 de 16 marzo de 2000. Le otorga al IDAAN la 
potestad de crear una Unidad Ambiental Sectorial para evaluar los Estudios de 
Impacto Ambiental en proyectos de agua potable y alcantarillados para 
proyectos mayores de 1,500 personas.  Se ha designado la Unidad Ambiental 
Sectorial, la cual se ubica en la Sección de Cuencas Hidrográficas del Depto. de 
Estudios y Diseños. Esta Unidad está evaluando los EIA que le remiten el 
IDAAN sobre proyectos que usarán agua potable. En lo que respecta a 
alcantarillados se realiza esta evaluación en el momento de presentarse los 
planos ante la “Ventanilla Unica” del Ministerio de Vivienda. El IDAAN es uno 
de los integrantes de la “Ventanilla Unica”. 
 

Cobertura 
Geográfica 

Nivel nacional, siempre que se trate de proyectos mayores de 1,500 habitantes. 
Los de menor tamaño son coordinados a través del Ministerio de Salud con el 
programa de acueductos rurales. 
 

Tipo de Proyecto   v Procesamiento de aguas crudas para la producción de agua potable.  
v Provisión de agua potable para desarrollos urbanos de 1,500 personas o 

más. 
v Provisión de agua potable para usos industriales, de servicios y domésticos 

a nivel de los centros de 1,500 habitantes y más. 
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Flujo El procedimiento que se sigue corresponde al siguiente: 
a) Proyectos privados que usan agua potable para desarrollos mayores de 

1,500 habitantes: 
- El promotor presenta el proyecto ante el IDAAN, en caso que no sean 

para desarrollos urbanos. En el caso de urbanizaciones, el promotor lo 
presenta a través de la Ventanilla Unica y el MIVI lo remite al IDAAN 
para evaluar los planos en lo que respecta al uso de agua potable y el 
alcantarillado (manejo de desechos). 

- El IDAAN evalúa la propuesta desde del punto de vista técnico (que no 
afecte los sistemas actuales, que la demanda de agua sea cónsona con la 
provisión del área donde se levante el proyecto, que la red de tuberías 
del promotor corresponda con las normas técnicas existentes, etc.) 

- Emite su opinión técnica y la remite a través de la Ventanilla Unica o 
directamente ante el promotor si así fuere el caso. 

b) Proyectos para proveer agua potable (acueducto) para proyectos mayores 
de 1,500 habitantes: 
- El promotor solicita el permiso de operación ante el Ente Regulador. 
- Igualmente solicita la concesión de uso de agua (fuente viva) ante la 

ANAM. 
- El Ente Regulador y ANAM remiten el expediente al IDAAN para que 

se evalúe si cumple con las normas técnicas y regulaciones establecidas 
por el IDAAN. 

- El IDAAN emite su opinión técnica y remite sus comentarios a las 
entidades correspondientes. 

c) Evaluaciones de Impacto Ambiental para proyectos mayores de 1,500 
habitantes: 
- El promotor presenta el Estudio de Impacto Ambiental ante la ANAM 
- ANAM remite el EIA al IDAAN (Unidad Ambiental Sectorial) para su 

revisión. 
- La UAS revisa el EIA y emite su opinión técnica la cual es enviada a la 

ANAM conjuntamente con el expediente. 
- En caso de que sea aceptado el EIA, ANAM entregará la Resolución 

Ambiental correspondiente. 
- ANAM entrega la Resolución Ambiental al promotor. 

 
Consultas Inter-
institucionales  
 

A través de la Sección de Cuencas Hidrográficas se coordina con las escuelas 
en programas de educación ambiental y reforestación en las escuelas. (Cerca de 
20 escuelas del área de Chilibre.) 
 
En consulta con ANAM se está evaluando un proyecto para reforestar 19 
hectáreas en áreas aledañas a la planta procesadora de Chilibre. 
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Consultas Inter-
institucionales  
 

En coordinación con ANAM se han hecho recorridos de inspección para 
monitorear áreas cuyos afluentes están siendo contaminados por actividades 
porcinas, avícolas, etc., específicamente en las áreas cercana a la toma de agua 
de Alhajuela. 
 
El Ente Regulador al igual que ANAM coordinan con el IDAAN las solicitudes 
de nuevos proyectos para uso o provisión de agua potable. En todos los casos 
se envía la propuesta al IDAAN para obtener su opinión técnica. 
 
Como IDAAN forma parte de la Ventanilla Unica del MIVI, su representante 
consulta con la institución los aspectos de agua potable y alcantarillado, antes 
de que el plano sea aprobado y entregado por el MIVI al promotor. 
 

Seguimiento IDAAN está facultado por ley para dar seguimiento a los proyectos públicos y 
privados que utilizan agua potable o usan los servicios de alcantarillado. 
Cuando se están levantando las obras se realizan inspecciones. Posteriormente 
las inspecciones se dan mediante demanda de los clientes. 
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Fondo de Inversión Social (FIS) 
 

Mandato Legal Decreto de Gabinete No. 146 de 30 de mayo de 1990 por el cual se crea el 
Fondo de Emergencia Social. En 1999, mediante Resolución de Junta Directiva 
se cambia su nombre a Fondo de Inversión Social. Bajo este enfoque las 
principales líneas de acción del FIS están dirigidas a: 
Ø Concentrar los esfuerzos del Estado en la atención de las necesidades 

socio-económicas de la población más necesitada, para reducir sus niveles 
de pobreza; 

Ø Lograr el desarrollo sostenible de las comunidades marginadas y rurales que 
carecen de servicios básicos; 

Ø Brindar oportunidades de capacitación a la población con énfasis en los 
grupos pobres y marginados; 

Ø Fortalecer la capacidad de autogestión de los sectores informales de la 
economía y de los grupos más necesitados; 

Ø Contribuir a mejorar y expandir la infraestructura económica y social; 
Ø Promover y realizar proyectos de asistencia social, beneficiaria y de apoyo a 

las comunidades; 
Ø Promover proyectos de interés social y fortalecer la participación 

ciudadana. 
 
Decreto de Gabinete No. 59 de 2 de marzo de 2000.  Se crea la Unidad 
Ambiental Sectorial del FIS que le otorga la potestad de evaluar los Estudios 
de Impacto Ambiental que acompañen a los proyectos. 
 

Cobertura 
Geográfica 

Territorio nacional, dirigiendo su gestión fundamentalmente a las comunidades 
con altos niveles de pobreza. 
En 2002 iniciará más trabajos en la Cuenca con la CICH dirigidos a promover 
la producción agropecuaria sostenible, reforestación, manejo de desechos 
sólidos, capacitación y rehabilitación ambiental.   
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Tipo de Proyecto   Proyectos relacionados con la Agenda Social: 
Ø Nutrición 
Ø Microcrédito (para proyectos de infraestructura de apoyo o de actividades 

productivas) 
Ø Asistencia financiera no reembolsable (donaciones) para proyectos 

comunitarios 
Ø Producción sostenible en pequeña escala 
Ø Infraestructura de servicios básicos (acueductos rurales, electrificación 

rural) 
Proyectos de infraestructura 

Ø Caminos rurales 
Ø Escuelas 
Ø Centros de salud 
Ø Mercados, casas comunales 

Proyectos de apoyo al manejo del ambiente 
Ø Manejo de cuencas  y micro-cuencas 
Ø Reforestación 
Ø Educación ambiental y capacitación informal 
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Flujo Ø La comunidad manifiesta la necesidad de una inversión en un proyecto 
particular.  

Ø Se asigna a un promotor del FIS para que ayude a la comunidad a formular 
el proyecto, o en algunos casos el FIS se encarga de prepararlo 
directamente. 

Ø La solicitud del proyecto se presenta a la Dirección de Promoción para que 
se evalúe desde el punto de vista de compatibilidad con los intereses y 
líneas de acción del FIS. 

Ø Una vez evaluada, la solicitud se remite a la Dirección de Gestión 
Ambiental. Todos los proyectos, independiente del grado de impacto que 
tengan sobre el ambiente son evaluados desde el punto de vista ambiental. 
Hay que considerar que la mayoría de los proyectos son de bajo impacto 
sobre el ambiente (Categoría I), pero en casos excepcionales cuando así se 
amerite se solicita el Estudio de Impacto Ambiental II o III que 
corresponda. Para ello, el FIS contrata un consultor que se encarga de 
elaborar el estudio de impacto ambiental. 

Ø Los EIA son evaluados por la Unidad Ambiental Sectorial del FIS. Una vez 
se ha hecho la evaluación se remite un informe técnico a la ANAM para 
que otorgue la Resolución Ambiental correspondiente. En el caso de EIA 
de categoría I, el FIS emite la certificación ambiental correspondiente. 

Ø Luego pasa a la Dirección de Evaluación, quien realiza la evaluación 
económica del proyecto. 

Ø Si el proyecto ha pasado satisfactoriamente todas las evaluaciones se envía 
a la Dirección de Gestión para que se proceda con la contratación de la 
obra o el proyecto ya sea por concurso de precios o licitación pública, 
según el monto de la inversión del mismo. 

Ø  En el caso de que el proyecto no cumpla con las evaluaciones se regresa al 
promotor o al consultor que elaboró el EIA para las correcciones 
pertinentes. La Dirección de Gestión Ambiental, controla que se cumpla 
con  los cambios indicados. 

Ø Cuando el proyecto es aprobado pasa a la Dirección de Seguimiento y 
Control quien es responsable de la supervisión de la obra. 

Ø Durante la ejecución y entrega de la obra, la Dirección de Gestión 
Ambiental supervisa y controla el cumplimiento de las medidas de 
mitigación establecidas en el EIA. Si se verifica el incumplimiento de las 
mismas, pueden recomendar el no pago final del contrato o la retención de 
la fianza de cumplimiento del mismo. 

 
Consultas Inter-
institucionales 

La Dirección de Gestión Ambiental supervisa el área de construcción 
(topografía del suelos, condiciones ambientales, etc.) para determinar la 
necesidad de un Estudio de Impacto Ambiental antes de aprobar el proyecto.  
 
La Dirección de Promoción se encarga de consultar con el MOP la ubicación 
de los caminos rurales que vayan a construir. 
 
Se coordina con ACP o ARI el desarrollo de proyectos que a juicio del FIS 
puedan afectar los recursos en la Cuenca, pero esta coordinación es ocasional. 
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Consultas Inter-
institucionales  
 

Aunque no está formalizado se están adelantando conversaciones con la CICH 
para firmar un Acuerdo de Trabajo que permita reforzar la coordinación con 
ACP en el caso de proyectos que afecten de alguna manera el recurso hídrico 
dentro de la Cuenca del Canal. El FIS considera que este acuerdo debe ser en 
doble vía, es decir que el FIS también conozca de las iniciativas de la ACP en 
proyectos que se relaciones con las áreas de interés del FIS. 
 

Seguimiento La Oficina de Seguimiento es responsable de garantizar el cumplimiento de las 
medidas ambientales que se recomiende deben llevarse a cabo. 
 
Existe un monitoro Ex – post de forma aleatoria una vez el proyecto está en 
funcionamiento.  
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Anexo C. REVISION DE ASPECTOS CLAVE PARA LA COORDINACION DE PROYECTOS EN LA CHCP 
 

Proyectos que afectan los recursos naturales, incluyendo el recurso agua 
 

INSTITUCION 
Mandato institucional  

(instrumento legal en el cual 
se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
Instituciones que forman parte de la CICH 
ACP Ley 19 de 11/junio/1997 

Aprobar las estrategias, 
políticas, programas y 
proyectos, públicos y 
privados, que afecten el 
recurso hídrico dentro de la 
CHCP. 
Cualquier proyecto que afecte 
este recurso necesita la 
aprobación de la ACP. 

En la División de Administración 
del Medio Ambiente se reciben 
propuestas para ser consultadas 
por la ACP. Algunas son dirigidas 
por el sector privado, la ANAM o 
ARI. Estas últimas lo hacen de 
manera informal y de forma 
discrecional. Sin embargo, no se 
coordina con proyectos de otros 
sectores no incluidos en la CICH. 

Decisión sobre los 
proyectos en las áreas 
protegidas dentro de la 
CHCP, los cuales están 
bajo  responsabilidad de 
ANAM.  Anteriormente 
existía una confusión 
sobre las solicitudes de 
concesiones de agua que 
eran presentadas a la 
ANAM, sin embargo esto 
fue ya resuelto y es la ACP 
quien recibirá y aprobará 
dichas solicitudes 

Proyectos que afecten 
fuentes de agua 
secundarias (quebradas, 
riachuelos, etc.) de 
diversos sectores 
(pecuario, industrial, 
residencial, etc.) que son 
evaluados y/o 
supervisados por otros 
sectores (MIDA, MICI, 
MIVI, etc.). 

Debe establecerse el 
mecanismo de supervisión 
directa por ACP, o de 
coordinación con las 
autoridades competentes 
para que reporten 
periódicamente el estado 
de los proyectos y el 
cumplimiento de las 
normas ambientales 
establecidas, así como de 
las medidas del PAMA. 

ARI Ley 5 de febrero de 1993 
Se le otorga el mandato para 
administrar los bienes y 
tierras de las áreas revertidas, 
de acuerdo con las directrices 
y políticas nacionales defini-
das por el Estado Panameño. 
Le da la atribución de vigilar 
que se adopten y ejecuten 
políticas adecuadas para la 
conservación, protección y 
mejora de la cuenca del canal. 
 
 
Ley 21 de 2 de julio de 1997  
Define el Plan General y 
Regional de Uso de Suelos 
que determinan los usos de 

Custodia, administración, 
arrenda-miento, concesión o venta 
de bienes revertidos sean éstos 
infra-estructuras físicas o tierras 
para la construcción de 
infraestructuras de acuerdo con lo 
dispuesto en el Plan General y 
Regional de Uso de Suelos. 
 
A través de la Junta Directiva se 
consulta la toma de decisiones en 
relación con el uso de los bienes 
indicados. 
 
Remite ocasionalmente algunas 
propuestas a la ACP para 
consulta. Los estudios de impacto 
ambiental de estos proyectos son 

 
NO 

Con la ACP en lo relativo 
a informar de los 
proyectos que son 
aprobados por ARI. 

Por ley se debe especificar 
en el contrato el uso que 
tendrá el bien o terreno 
arrendado, concedido o 
vendido, pero no se 
informa de supervisiones 
para verificar el 
cumplimiento de esta 
norma. 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
las tierras de la región 
interoceánica que forman 
parte de la región oriental de 
la Cuenca del Canal de 
Panamá 

ambiental de estos proyectos son 
presentados y evaluados por la 
ANAM quien otorga la resolución 
ambiental. 
 
 

ANAM Ley 41 de 2/julio/1998 
Le otorga el mandato de 
establecer y hacer cumplir los 
principios y normas para la 
conservación, uso,  manejo, 
aprovechamiento y 
recuperación de los recursos 
naturales y el ambiente,  
promoviendo el uso sostenible 
de los mismos.  
 

Decreto 59 de marzo 2000 
ANAM otorga la resolución 
ambiental en estudios de 
impacto ambiental de 
cualquier nivel (I, II y III) que 
afecten los recursos naturales 
y el ambiente dentro de las 
áreas protegidas de la CHCP. 

 
La Autoridad Nacional del 
Ambiente es responsable de hacer 
cumplir la política ambiental, 
entendiendo como tal el conjunto 
de medidas, estrategias y acciones 
establecidas por el Estado para 
orientar, condicionar y determinar 
el comportamiento del sector 
público y privado, de los agentes 
económicos y público en general, 
en la conservación, uso manejo y 
aprovechamiento de los recursos 
naturales y el ambiente. 
 
 
La ley 41 otorga a la ANAM la 
potestad de realizar las 
evaluaciones de impacto 
ambiental en todo el territorio 
nacional incluyendo los EIA de 
proyectos dentro de áreas de la 
Cuenca del Canal. Ello implica la 
evaluación de proyectos o 
actividades que afecten los 
recursos hídricos, independiente 
de las evaluaciones que realice la 
ACP. 
 
Mediante el Decreto 59 se 

 
Es posible que exista un 
traslape de funciones en 
las evaluaciones que se 
realizan a proyectos que 
afecten el recurso hídrico 
dentro de la Cuenca del 
Canal, tanto por la ACP 
(evaluación de efectos 
sobre el recursos hídrico) 
y de la ANAM 
(evaluación de los efectos 
sobre los recursos en 
general, incluyendo el 
recurso hídrico). Sin 
embargo, sería necesario 
revisar los parámetros de 
evaluación que realiza 
ANAM y ACP a estos 
proyectos y para establecer 
un mecanismos de 
evaluación entre ACP y 
ANAM que sea 
complementario (por 
ejemplo, ANAM evalúa el 
impacto sobre los demás 
recursos naturales, y ACP 
lo haría sobre el recurso 
hídrico específicamente, 
integrando los resultados 

 
La debilidad institucional 
en el tema ambiental en 
varias de las instituciones 
designadas en el Decreto 
59 de marzo del 2000, han 
limitado la oportunidad de 
establecer sus Unidad 
Ambientales Sectoriales, 
obligando a que ANAM 
continúe realizando las 
EIA un número 
mayoritario de sectores y 
no se hayan establecido 
los canales de coordina-
ción necesarios. La 
asistencia que se brindará 
a través del PAN para 
fortalecer técnicamente a 
las UAS ayudará a 
mejorar esta situación. 
 
El Decreto 59 no establece 
la creación de una UAS en 
la ACP, sin embargo por 
mandato la institución es 
responsable de la 
administración, provisión, 
calidad  y manejo de los 
recursos hídricos en la 

 
La Ley 41 y el Decreto 59 
determinan que las 
Administraciones 
Regionales de ANAM son 
responsables del 
monitoreo de los proyectos 
para cumplir con las 
medidas de mitigación 
ambiental establecidas en 
el Plan de Adecuación y 
Manejo Ambiental 
(PAMA) de cada proyecto. 
La responsabilidad por 
parte del promotor es 
contratar el o los 
especialistas necesarios 
para que hagan cumplir 
las medidas de mitigación 
establecidas en el PAMA 
durante el desarrollo del 
proyecto, reservándose a 
ANAM la función de 
supervisión. Sin embargo, 
hay que intensificar 
esfuerzos en términos de 
personal y capacidad 
operativa de ANAM para 
cumplir plenamente con 
este mandato. 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
reglamenta la evaluación de EIA 
y se crean las Unidades 
Ambientales Sectoriales en 
instituciones sectoriales que 
administran o monitorean 
proyectos que afectan el ambiente, 
ANAM mantiene la potestad de 
otorgar la resolución ambiental de 
los EIA, sean éstos de Categoría I, 
II o III. 

de ambas evaluaciones, 
como ocurre con EIA de 
algunas actividades 
industriales que son 
evaluadas por ANAM y 
MINSA conjuntamente. 
 

cuenca del canal, por lo 
cual es recomendable 
establecer un mecanismo 
de coordinación necesario 
entre ACP  y ANAM.   
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
MIDA Ley 12 de enero de 1973, por 

lo cual se crea el Ministerio 
de Desarrollo Agropecuario y 
se le otorgan las funciones de 
orientar, asesorar, planificar y 
promover el desarrollo 
agropecuario en todo el país. 
En esta función, el MIDA es 
el organismo nacional líder 
en la promoción del 
desarrollo agrícola y rural, así 
como los proyectos de 
desarrollo rural sostenible. 
 
Decreto 59 de marzo 2000  
Este decreto, derivado de la 
ley 41, le confiere al MIDA la 
potestad de hacer los EIA a 
proyectos agropecuarios 
(agrícolas, pecuarios, riego, 
acuícolas) de Categoría I, II y 
III. 

 
 
 
 

MIDA tiene una Unidad 
Ambiental Sectorial que recibe los 
proyectos agropecuarios que 
remite ANAM para realizar las 
evaluaciones de impacto 
ambiental tipo I, II y III. La 
unidad aún no tiene el 
fortalecimiento suficiente y 
ANAM sólo remite los proyectos 
que a su juicio pueden ser 
evaluados por MIDA.  
 
Una vez realizada la evaluación, 
MIDA remite los de Tipo I a la 
Administración Regional de 
ANAM correspondiente al área de 
interés del proyecto y los de tipo 
II y III a la Dirección Nacional de 
Evaluación y Ordenamiento 
Ambiental para emitir la 
resolución ambiental. 
 
 
 
 

 
NO 

De acuerdo a lo estable-
cido en la Ley 21 de 2 de 
julio de 1997,  MIDA 
colaborará con la ARI en 
la implementación del 
Plan Regional en lo que 
respecta a la reconversión 
de actividades ganaderas 
en la Cuenca del Canal  
para destinar esos suelos a 
usos agrícolas y 
agroforestales. 
Actualmente, MIDA-BM-
FAO adelantan los 
estudios para establecer 
los mecanismos y 
viabilidad de aplicación de 
esta Ley en lo que respecta 
a la reconversión de suelos 
de uso ganadero. 
 

 
Hay monitoreo de los 
proyectos por el MIDA. 
 
Según el Decreto 59, la 
supervisión de proyectos y 
de la implementación del 
Plan de Adecuación y 
Manejo Ambiental 
(PAMA) que afecten el 
ambiente, será realizado 
por las Administraciones 
Regionales de ANAM y 
por la autoridad sectorial 
competente (Unidad 
Ambiental Sectorial del 
MIDA). 

Gobierno y Justicia 
4/ 

Decreto de Gabinete No.120 
de 8 de mayo de 1969 
Por el cual se crea el Minis-
terio de Gobierno y Justicia y 
se le otorga la potestad de 
normar sobre los aspectos de 

Una parte de su gestión ante la 
ACP corresponde a garantizar la 
seguridad del canal como 
mecanismo para proveer un 
servicio eficiente y además para 
preservar la riqueza que el mismo 

 
 

NO APLICA 
 
 
 

 
 

NO APLICA 
 
 
 

 
 

NO APLICA 
 
 
 

                                                        
4 El Ministerio de Gobierno y Justicia es miembro de la CICH e interviene en los asuntos de seguridad del canal y en la coordinación con los gobiernos locales en el 
desarrollo de proyectos municipales. Para efectos del análisis presentado en esta matriz se analizará lo relativo a la gestión con los gobiernos municipales. 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
seguridad y protección del 
Estado Panameño. 
 
Resuelto Interno del MGyJ 
No.137 de 1995 
Por el cual se crea la Direc-
ción de Gobiernos Locales 
como organismo del Minis-
terio de Gobierno y Justicia 
destinado a brindar asesoría y 
coordinación con los gobier-
nos municipales para promo-
ver el desarrollo municipal. 
 
 
 

 
 
 

brinda al país. 
 
 
La Dirección de Gobiernos Loca-
les no participa directamente en la 
evaluación de los proyectos, pero 
provee asistencia y asesoría técni-
ca a los municipios bajo dos 
figuras: (i) mediante la consulta 
directa de los municipios sobre 
proyectos que estén diseñando o 
elaborando; (ii) mediante su parti-
cipación o la del Ministro de 
Gobierno y Justicia en los Conse-
jos Provinciales, donde se 
discuten propuestas, incluyendo 
proyectos municipales. 

 
 
 

Se considera que pudiera 
darse algún traslape con la 
figura legal que establece 
la autonomía municipal, 
ya que la misma faculta al 
Municipio para adelantar 
sus propias iniciativas. 
 
Mediante esta disposición 
legal, los municipios están 
facultados para formalizar 
Acuerdos Municipales que 
tienen carácter de ley 
local. Así por ejemplo, un 
determinado municipio 
podría establecer un 
Acuerdo de Cooperación 
con ACP para aspectos de 
seguridad o desarrollo de 
proyectos. Regularmente 
se solicita la asesoría de 
Gobiernos Locales para 
establecer estos Acuerdos. 

 
 
 

La participación del 
Ministerio de Gobierno y 
Justicia en CICH está más 
orientado a los aspectos de 
seguridad. Gobiernos 
Municipales recomienda 
que se fortalezca la 
coordi-nación con esta 
Dirección ya que ella tiene 
una cobertura más amplia 
con los municipios que 
forman parte de la 
Cuenca. 
 
Con la ARI para asegurar 
la implementación del 
Plan Regional en lo que a 
sus municipios respecta. 

 
 
 

Lo hace directamente el 
Municipio que desarrolla 
el proyecto y la 
Contraloría General para 
supervisar el uso de 
fondos. 
 
Algunos Municipios están 
creando Unidades 
Ambientales en 
coordinación con ANAM; 
sin embargo, para su 
implementación será 
necesario conocer cuáles 
de estos municipios están 
subsidiados, ya que por sí 
mismos no podrían asumir 
los costos de la evaluación 
de EIA y la supervisión de 
implementación de 
normas ambientales. 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
MIVI Ley 9 de 25 de enero 1973 

Por la cual se crea el Minis-
terio de Vivienda como 
entidad rectora del desarrollo 
urbano. Responsable de la 
aplicación de leyes nacionales 
relacionadas con los 
reglamentos de zonificación 
urbana en la cuenca del canal 
de acuerdo con lo establecido 
en el Plan Nacional y Plan 
Regional de Uso de Suelos.  

 
 
Decreto 59 de Marzo 2000 
Le otorga potestad para crear 
una Unidad Ambiental 
Sectorial  que dentro de sus 
funciones evaluará los 
Estudios de Impacto 
Ambiental de las 
urbanizaciones que les envía 
ANAM. 

Existe una “Ventanilla Única” la 
cual otorga la aprobación 
provisional, la aprobación de 
construcción y la aprobación de 
parcelación. Este mecanismo 
facilita la evaluación y aprobación 
de las entidades responsables de 
los servicios que acompañan el 
desarrollo urbano. También está 
autorizado para ejecutar y 
promover viviendas de interés 
social. 
 
Forman parte de esta Ventanilla 
el MIVI, MOP, IDAAN, MINSA, 
ANAM, C&W y Electra Noreste. 
Estas instituciones revisan los 
planos y realizan las consultas 
técnicas y aprueban los planos 
dentro de sus responsabilidades. 
 
En el caso de proyectos dentro de 
la Cuenca se consulta con la ARI 
y con los municipios correspon-
dientes cuando se trata de hoteles, 
hospitales, centros comerciales, 
etc. 
 
Se coordina con ANAM la 
evaluación de estudios de impacto 
ambiental en la Unidad 
Ambiental Sectorial. Esta unidad 
emite su opinión técnica al 
respecto. 

 
 

NO 

 
 
Al existir la “Ventanilla 
Única” este mecanismo 
debería formalizar la 
inclusión de la ACP en 
todos los proyectos de 
infraestructura con 
posibles efectos sobre los 
recursos hídricos dentro 
de la Cuenca.  
 
Con los municipios que no 
estan respetando las 
respectivas zonificaciones. 
 

 
 
MIVI da seguimiento al 
proyecto hasta que el 
mismo es terminado y son 
aprobados los planos 
definitivos. La supervisión 
del cumplimiento de 
normas de construcción 
debe realizarse por el 
municipio correspon-
diente, a través de 
Ingeniería Municipal- 
 
Se realizaran inspecciones 
esporádicas a los 
proyectos en su fases de 
construcción o por 
solicitud de los usuarios 
cuando se presentan 
problemas que se 
relacionen con las 
urbanizaciones. 

Fundación 
NATURA 

Estatutos de FIDECO 
 

Evalúa sus proyectos, los cuales, 
por lo general, pasan por la 

NO No verifican si los 
proyectos coinciden con 

Se asigna una cantidad de 
proyectos por cada Oficial 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
Convenio del  

Fideicomiso Ecológico 
ANAM para ser evaluados o 
revisados, dependiendo del tema. 
Igualmente se consultan otras 
instituciones dependiendo del tipo 
de proyecto (MINSA, IPAT, etc..) 

los usos determinados en 
la zonificación del Plan 
Regional. 
 
No se consulta con la ACP 
las propuestas de 
proyectos.  
 
Se sugiere que se 
formalice esta consulta y 
la misma se realice antes 
de que el Comité de 
Proyecto evalúe la 
propuesta. 

de Proyectos para su 
supervisión, incluyendo 
los localizados en las 
Areas Protegidas que 
forman parte del 
Programa de FIDECO-
ANAM.  
 
Se realizan monitoreos 
técnicos y contables 
trimestralmente y 
evaluaciones de medio 
término. 

Cáritas 
Arquidiocesana 

Estatutos de Cáritas 
Arquidiocesana 

Evalúa sus proyectos. Estos no 
pasan un filtro posterior pero los 
mismos son pequeños o micro 
proyectos con ningún o poco 
impacto negativo en el ambiente y 
los recursos. 

NO NO Monitorean directamente 
sus proyectos 

Otras instituciones que desarrollan, evalúan o administran proyectos dentro de la CHCP que no forman parte de la CICH 
MINSA 
(Dirección de Salud 
Pública) 

Ley No.66 de 10 nov.1947 que 
crea el Código Sanitario 
Le otorga potestad para dictar 
normas de saneamiento sobre 
construcciones de cualquier 
tipo, adoptar medidas de 
emergencia en caso de epide-
mias y desarrollar actividades 
sanitarias municipales en los 
distritos que no cuenten con 
los recursos. También está 
autorizado para reglamentar 
la salud pública y el sanea-
miento de ciudades o cual-
quier centro poblacional, así 
como la calidad y manejo de 

Forma parte de la Ventanilla 
Única para evaluar los aspectos 
relativos al saneamiento básico en 
los planos de construcción de 
desarrollos urbanos, parcelaciones 
y lotificaciones. También evalúa 
los aspectos de saneamiento a 
hoteles, hospitales, centros 
comerciales, etc, en coordinación 
con el municipio donde se realice 
la obra. 
En el caso de alcantarillados, 
rellenos sanitarios, etc. se 
coordina la evaluación con 
IDAAN. 

 
NO 

 
IDAAN debe tomar en 
cuenta las normas de 
aguas residuales 
aprobadas mediante 
Reglamento Técnico 
DGNTI-COPANIT 24-99. 
Actualmente no se está 
dando en todos los casos 
el cumplimiento de esta 
norma. 
 
IDAAN debe asumir la 
responsabilidad del 
control de plantas de 

 
Se está formando un 
Comité Interinsitucional 
de Agua y Saneamiento 
para interrelacionar las 
entidades que de una 
forma u otra tienen 
ingerencia en proyectos de 
agua y saneamiento. 
 
Supervisa el cumplimiento 
de normas de calidad del 
agua potable y  aire. 
Autorizado para aplicar 
sanciones a actividades 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
como la calidad y manejo de 
agua potable y aguas servidas. 

 
Decreto 59 de marzo 2000 

Se le otorga la potestad de 
tener una Unidad Ambiental 
Sectorial que se encargue de 
evaluar los EIA. Anterior a la 
ley 41 el MINSA disponía de 
un Dpto. de Evaluación de 
Riesgos a la Salud Ambiental 
que evaluaba los aspectos de 
saneamiento ambiental a los 
proyectos correspondientes. 
 

 
 
 
Aunque no está formalizada con 
UAS hay un equipo de evaluación 
ambiental, que en coordinación 
con ANAM,  evalúa proyectos 
relacionados con el manejo de 
desechos sólidos, aguas 
residuales,  deshechos tóxicos, 
etc. 

tratamiento establecido en 
la norma indicada, pero 
limitaciones 
presupuestarias limitan su 
acción. 
 
 

(proyectos) que 
contaminan la calidad del 
agua potable, 
específicamente como 
algunas empresas 
industriales. 

IDAAN Ley 98 de 29 de  
diciembre de 1961 
Crea el IDAAN y le otorga 
las funciones relacionadas 
con la planificación, 
investigación, diseño, 
dirección, construc-ción, 
inspección y operación, 
mantenimiento y explotación 
de los sistemas de acueductos 
y alcantarillados de la 
República. 
 
Decreto Ley No.2 de 
7 de enero de 1997 
Por el cual se dicta el marco 
regulatorio e institucional 
para la prestación de los 
servicios de agua potable y 
alcanta-rillados en el país. 
 

Emite opinión técnica sobre los 
proyectos de provisión de agua 
potable para desarrollos urbanos 
mayores de 1,500 habitantes, al 
igual que otros proyectos que 
demanden el suministro de agua 
potable y alcantarillados a nivel 
urbano. 
 
Se coordina la evaluación técnica 
de los planos de las urbaniza-
ciones con otras entidades que 
forman parte de la Ventanilla 
Unica del MIVI. 
 
Ente Regulador y la ANAM 
solicitan la opinión técnica del 
IDAAN en el caso de proyectos 
que usen que utilicen fuentes de 
agua para consumo humano antes 
de otorgar la licencia de operación 

 
 

NO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Es deseable reforzar la 
coordinación con ACP en 
el caso de nuevos 
proyectos que demanden 
el recurso agua para 
nuevos acueductos en la 
Cuenca. Hasta el momento 
ello no se ha producido. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Se realiza monitoreo de la 
calidad del  cruda del agua 
que entra a la planta 
potabilizadora de Chilibre  
 
Realiza supervisiones 
ocasionales a las obras 
construidas, siempre que 
exista una demanda de los 
usuarios. No se hace el 
monitoreo como acción 
rutinaria. 
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Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
 
 
 
Decreto 59 de marzo 2000 
Debe tener una Unidad 
Ambiental Sectorial para 
evaluar proyectos 
relacionados con la provisión 
de aguas y alcantarillado. 

(Ente Regulador) y la concesión 
de uso del agua (ANAM). 
 
Realiza la revisión de los Estudios 
de Impacto Ambiental a proyectos 
de agua potable y alcantarillado. 
Los EIA los remite ANAM e 
IDAAN revisa y emite su opinión 
técnica para que ANAM otorgue 
la Resolución Ambiental 
 
Emite su opinión técnica sobre las 
propuestas de proyectos que se 
relacionan con el manejo de 
desechos sólidos y líquidos, 
incluyendo las aguas servidas, a 
través de su participación en la 
Ventanilla Única del MIVI 

 
 
 
 
 
La toma de agua de la 
planta potabilizadora de 
Chilibre está dentro de la 
Cuenca del Canal. El 
IDAAN no interviene en 
la calidad del agua cruda, 
dejando esta 
responsabilidad en la 
ACP. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Actualmente no se da 
seguimiento a lo 
establecido en el PAMA 
por la poca capacidad 
institucional de la UAS 
(sólo 2 funcionarios), pero 
se espera que el fortale-
cimiento técnico de la 
misma permita cumplir 
esta labor. 

MICI 
(Dirección General 
de Recursos 
Minerales) 

Ley 2 de 11 febrero 1982 
Define la estructura organi-
zativa de la institución y 
define funciones y atribucio-
nes, entre ellas la de normar, 
ordenar y dirigir la política 
sectorial del sector minero. 
La ley 41 de 2 julio de 1998 
le da la responsabilidad, en 
coordinación con ANAM de 
supervisar, controlar y vigilar 
la implementación del PAMA 
de proyectos mineros. 

 
 

Decreto 59 de marzo 2000 
Debe tener una Unidad 
Ambiental Sectorial para 
evaluar impactos ambientales 

 
Otorga  permisos o concesiones 
para la exploración o explotación 
de recursos minerales metálicos y 
no metálicos. 
 
Se realiza la evaluación de 
impacto ambiental de proyectos 
mineros, emitiendo su opinión 
técnica a la ANAM para que ésta 
otorgue la resolución ambiental.  
 
Para que un proyecto pueda 
operar debe tener el permiso o 
concesión del yacimiento 
otorgado por el MICI y la 
Resolución Ambiental otorgada 
por ANAM. 

 
NO 

 
Aún no se ha logrado que 
ARI les facilite la base de 
datos sobre el uso de 
suelos establecida en el 
Plan General y Plan 
Regional de Uso de Suelos 
lo que permitiría compati-
bilizar el otorgamiento de 
permisos o concesiones 
mineras con el uso deter-
minado por dicho plan. 

 
Previo al otorgamiento de 
los permisos o concesiones 
mineras se realiza, en 
coordinación con ANAM 
una inspección al área del 
proyecto. 
 
Cuando el proyecto se está 
implementado se 
supervisan las áreas son 
responsabilidad de MICI 
de acuerdo al PAMA. 
 
En casos de proyectos que 
se ubiquen en el mar se 
coordina con la AMP a 
través de ANAM. 
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INSTITUCION 

Mandato institucional  
(instrumento legal en el cual 

se apoya) 

Evalúa propuestas 
de proyectos 

a distinto nivel 

Traslapes  
(áreas grises) 

Vacíos de 
 coordinación 

Monitoreo de la 
ejecución/operación del 

proyecto 
evaluar impactos ambientales 
de proyectos industriales y 
mineros. 
 
 

FIS Decreto 59 de marzo 2000 
Debe tener una Unidad 
Ambiental Sectorial para 
evaluar EIA de proyectos de 
infraestructura menor. 

 
Dispone de normas técnicas para 
evaluar la construcción de 
caminos vecinales y rurales. No 
coordina estas evaluaciones con 
otras instituciones. 
 
Ocasionalmente solicitan el apoyo 
informal de la ANAM para 
evaluar EIA de obras más 
complejas. 

 
NO 

 
No se ha establecido la 
coordinación para los 
proyectos de 
infraestructura menor, por 
ejemplo, caminos 
vecinales, caminos 
rurales, etc., a ser 
construidos en las áreas de 
la cuenca del canal. 

 
Hay supervisión en la fase 
de construcción de la obra, 
no así en la fase de 
operación de la misma. 

 
 

 




